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Dyrektywa w sprawie jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi — implementacja
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W artykule przedstawiono przebieg prac legislacyjnych nad nowg Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
Europy w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Oméwiono znaczenie i zakres kluczowych
zmian oraz nowe obowiqzki jakie nakfada DWD na kraje cztonkowskie UE. W pracy podkreslono koniecznos¢
nowelizacji przepiséw prawnych, ktére powinny jasno okresla¢ odpowiedzialnosci i obowiqzki poszczegélnych
interesariuszy, egzekwowaé poprawnos¢ prowadzonych proceséw eksploatacyjnych systeméw zaopatrzania zgod-
nie z zasadami zarzqdzania ryzykiem dostaw wody.
Stowa kluczowe: Dyrektywa w sprawie wody do picia, systemy zaopatrzenia w wode, zarzqdzanie ryzykiem,

This paper presents the progress of legislative work on the new Directive of the European Parliament and of the
Counci|pon the quality of water intended for human consumption. The significance and scope of key changes as well
as new obligations imposed by DWD on EU member states were discussed. In this paper has been pointed out,

a need to most important amend the legal provisions, which should clearly define the responsibilities and obligations
of individual stakeholders, and enforce the correctness of the operational processes of water supply systems in
accordance with the principles of risk management.

Key words: Drinking Water Directive, Water Supply System, risk management

Wstep

Epidemia koronawirusa przesuneta
w czasie zakofczenie prac nad nowg
dyrektywqg w sprawie jakosci wody prze-
znaczonej do spozycia przez ludzi (DWD),
druk nr 2017/0332 (COD) [1]. W lutym
2020 r. w ramach TRILOGU (Komisja Euro-
pejska, Parlament Europejskim i Rada Unii)
uzgodniono tre$¢ merytoryczng, ktéra
zostata przyjeta. Obecnie trwajg prace
nad ostateczng wersjq angielskq i tuma-
czeniami we wszystkich jezykach UE. Na
wrzesief zaplanowano zatwierdzenie wer-
sii jezykowych, a w grudniu biezqcego
roku przyjecie dyrektywy. Majac na uwo-
dze fakt, ze w drugim pétroczu 2020 r. to
Niemcy, jeden z krajéw najbardziej zaan-
gazowanych w rewizje DWD bedzie prze-
wodniczyt Radzie Europejskiej, mozna
liczy¢, ze terminy te zostang zachowane.
Panstwa czlonkowskie bedg mialy 2 lata
na transpozycje przepiséw dyrektywy do

swojego stanu prawnego, a nastepnie od
4,5 do 6 lat na wdrozenie jej poszczegdl-
nych zalecen.

Istota legislacji DWD

Woprowadzenie nowych przepiséw to
takze okazja do oceny stopnia wdrozenia
obecnej dyrektywy 98/83/WE, zwlasz-
cza w aspekcie fworzenia systemu zarzg-
dzania ryzykiem, w tym oceny dziatan
poszczegdlnych interesariuszy w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa wody. Ele-
mentami systemu zarzgdzania ryzykiem,
oprécz okresowej identyfikacji zagrozen
i zdarzen niebezpiecznych oraz oceny
ryzyka sq: wlasciwie funkcjonujqce érodki
bezpieczenstwa (bariery ochronne) i nad-
z6r zewnetrzny (audyt). W ocenie Autorek
artykutu, w obecnym stanie prawnym
zaden z tych elementéw nie funkcjonuje
wlasciwie, a wiec wiele zalecen obecnej
DWD nie zostalo w Polsce poprawnie

wdrozonych. Pomimo wprowadzenia
zmian w DWD w 2015 roku, wnoszqcej
elementy zarzqdzania ryzykiem, Pafstwo-
wa Inspekcja Sanitarna w dalszym ciqgu
ogranicza sie jedynie do monitorowania
jakosci wody w kranie oraz podejmowa-
nia czesto nieuzasadnionych i zbyt restryk-
cyinych decyzji w przypadku przekrocze-
nia wartosci parametrycznych, nawet
w sytuacji braku zagrozeh zdrowotnych.
Zdecydowana wigkszosé decyzji paristwo-
wych inspektoréw sanitarnych w ostatnich
latach dotyczyta parametréw z zat. | C.
Inspekcja nie przeprowadzata oceny
zagrozen zdrowotnych, pomimo ze byla
do tego zobowigzana art. 8 ust. 6 DWD
98/83/WE, cyt. ,W przypadku niezgod-
nosci z wartosciami parametrycznymi lub
specyfikacjami przedstawionymi w zafg-
czniku | czes¢ C Panstwa Cztonkowskie
rozwazajq, czy ta niezgodno$¢ stwarza
ryzyko dla zdrowia ludzkiego. W przy-
padku, gdy jest to niezbedne dla ochrony

dr hab. inz. Izabela Zimoch, prof. PS., https://orcid.org/0000-0003-3048-4002 — Politechnika Slaska, Katedra Inzynierii Wody i Sciekéw,
Gliwice, Autor do korespondencii e:maiil: izabela.zimoch@polsl.pl
mgr inz. Barbara Mulik — doradca ds. bezpieczenstwa i jakosci wody, Wodociggowo-Cieptownicza Spétka z 0.0. ,COWIK”

w Bartoszycach

INSTAL 7/2020

www.informacjainstal.com.pl



zdrowia ludzkiego, podejmujg one czyn-
nosci zaradcze w celu przywrécenia jako-
sci wody.” Autorki wielokrotnie podkreslcty
brak zasadnosci takiego podejécia i wyda-
wanych decyzji, wskazujac, ze zatgeznik
I C stuzy przede wszystkim ocenie integral-
noci systemu i jedynie w wyijatkowych
przypadkach (np. mangan 400 pg/l)
mozna méwié o zagrozeniach zdrowot-
nych, co powinno by¢ jednoznacznie wyka-
zane w procesie szacowania ryzyka dla
zdrowia konsumenta. Dlatego z zadowole-
niem przyjely pierwszq wersjg nowej DWD
zaproponowang przez Komisje Europejskq
w lutym 2018 r., w kiérej paramefréw
wskaznikowych okredlonych w zat. | C
w ogéle nie bylo, a dyrektywa skupidta sie
jedynie na zagrozeniach zdrowotnych.
Parlament Europeijski przywrécit jednak
zatgeznik uwazajqc, ze obywatele UE majg
prawo do jok najszerszej wiedzy dotyczg-
cej nie tylko zagrozen zdrowotnych, dle
takze parametréw wplywajacych na jakosé
organoleptyczng wody (metno$¢, barwa,
smak, zapach, twardo$¢ itd.). Nie mniej
jednak zajat on juz zupetnie inne miejsce.
O parametrach wskaznikowych z zat. | C
mowa w nowej DWD jedynie w samej
preambule, kiéra stwierdza jednoznacznie,
iz ,Parameiry wskaznikowe nie majq
bezposredniego wplywu na zdrowie
publiczne. Sq jednak istotne dla okreslenia,
jak funkcjonujg urzadzenia wykorzystywa-
ne do produkgji i dystrybucji wody prze-
znaczonej do spozycia przez ludzi, oraz
dla oceny jej jakosci. Parametry te mogq
poméc w zidentyfikowaniu nieprawidfowo-
$ci w uzdatnianiu wody, oraz odgrywajq
istoing role w podnoszeniu i utrzymaniu
zaufania konsumentéw do jakosci wody.
Dlatego tez powinny byé¢ monitorowane
przez panstwa czlonkowskie”.

Ponadto, system prowadzenia monito-
ringu, wyznaczania punktéw zgodnosci
czy poboru prébek wody nie jest zgodny
z zaleceniami dyrektywy 98/83/WE,
zwlaszcza po jej nowelizacji z 2015 r.
Pomimo zalecen art. 7 nakazujacego Pan-
stwom Cztonkowskim ustanowienie pro-
gramu monitorowania bedgcego potwier-
dzeniem planéw pobierania prébek i ich
badan, a takze okreslenia przez wiasciwe
wladze punktéw, w ktérych pobierane sq
prébki nie mamy w Polsce panstwowego
sytemu monitorowania zgodnosci jakosci
wody do picia z DWD. Dyrektywa nie
dotyczy jedynie wody produkowanej
i dostarczanej przez przedsigbiorstwa
wodociggowe, dle jakosci wody w kranie
u konsumenta. Skoro obejmuje takze
wplyw instalacji wodociggowych, nielezqg-
cych w zakresie odpowiedzialnoici przed-
siebiorstw wodociagowych, to nie powin-
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ny one wskazywaé punktéw poboru i usta-
la¢  harmonograméw poboru  prébek
zgodnoici raportowanego do Komisji
Europejskiej. Swoimi doswiadczeniami jok
powinien wygladaé panstwowy program
monitorowania zgodnosci jakosci wody,
aby byt on reprezentatywny dla strefy
zaopatrzenia podzielili sie eksperci nie-
mieccy, w ramach projektu tweeningowe-
go PL/06/IB/EN/O1. Wiele istotnych
informacji znalez¢ mozna takze w opraco-
waniu Joint Research Centre dla Komisji
Europejskiej [2]. Nie wdrozono takze zale-
ceft dotyczgcych monitorowania miedzi,
ofowiu i niklu w instalacjach wewnetrz-
nych. Pomimo wprowadzenia do Rozpo-
rzqdzenia Ministra Zdrowia w sprawie
jakoéci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi z dnia 7 grudnia 2017 r. zapi-
séw dotyczacych oceny ryzyka do dnia
dzisiejszego nie przygotowano jakichkol-
wiek wytycznych, czy zdlecen, kio moze
takie oceny ryzyka przeprowadzaé, jokie
sq zasady przeprowadzania oceny i co
dokfadnie powinna zawieraé, wedtug
jakich kryteriow bedzie zatwierdzana, kto
powinien je zatwierdzad i jokie musi mie¢
kwalifikacje. Obligatoryjnosé¢ wykonania
oceny ryzyka bezpieczenstwa wody dla
poszczegblnych etapéw zaopatrzenia
w wode (spdjna ochrona ujmowanej
wody, jej pobér, uzdatnianie, magazyno-
wanie oraz dystrybucja sieciami, przytg-
czami i instalacjomi wodociggowymi do
kranu u konsumenta), ktérg wprowadzi
nowa dyrektywa wymagaé bedzie jasne-
go okreslenia obowigzkéw i odpowie-
dzialnosci wszystkich inferesariuszy procesu
dostaw wody. Zobowigzuje do tego art. 7
(,Panstwa Czlonkowskie zapewniajq przej-
rzysty i wlasciwy podziat obowigzkéw mig-
dzy zainteresowanymi stronami, zgodnie
z przyjetq definicjq przez PCz, w zakresie
stosowania podejscia opartego na andlizie
ryzyka”). Podziat obowigzkéw musi byé
dostosowany do ram instytucjonalnych
i prawnych. Dotyczq one wszystkich siron
uczestniczacych w procesie zaopatrzenia
w wode do spozycia, nie tylko przedsie-
biorstw wodociggowych, dle tokze organéw
rzadowych i samorzgdowych (gmin), wia-
Scicieli prywatnych systeméw zaopatrzenia,
czy instalacji wewnetrznych w budynkach
priorytetowych (szpitale, placéwki opieki
zdrowotnej, domy spokojnej staroici, pla-
céwki opieki nad dzieémi, szkoly, instytucje
edukacyjne, obiekty noclegowe, restauracie,
bary, centra sportowe i handlowe, obiekty
sporfowe, rekreacyjne i wystawiennicze,
zaklady karne i kempingi).

Nowa dyrektywa wprowadzq takze
nowe elementy, takie jak poprawa doste-
pu do wody, monitorowanie nowych

INSTAL7/2020

parametréw zaréwno w ramach monito-
ringu zgodnodci, jok i w ramach tzw. listy
obserwacyjnej, obszerniejsze informowa-
nie konsumentéw (nie tylko o jakosci
wody). Istotne miejsce zajmuje sprawa
wyciekéw i obowigzkéw zwigzanych
z ich ograniczaniem. Wycieki wody sq
dla UE istotne z racji koniecznoéci ograni-
czenia poboru wody ze $rodowiska,
w obliczu zmian klimatycznych jok réw-
niez z faktu, iz w niektorych krajach UE
osiggajq poziom bliski 50%.

Dostep do wody do picia

Nowa DWD w pkt 29 preambuty
stwierdza: ,Komisja zwrécita sie do
paristw czfonkowskich, aby zapewnify
dostep do minimalnego zaopatrzenia
w wode dla wszystkich obywateli zgodnie
z zaleceniami WHO. Zobowigzata sie
réwniez, ze bedzie ,ufatwiaé dostep do
bezpiecznej wody do picia dla cafej lud-
noici za posrednictwem polityki ochrony
$rodowiska”. Jest to zgodne z celem zréw-
nowazonego rozwoju ONZ nr 6 oraz
powigzanym  zadaniem  dotyczqcym
zapewnienia dla wszystkich powszechne-
go i sprawiedliwego dostepu do bezpiecz-
nej wody do picia po przystepnej cenie.
Aby odhiesé sie do tych aspektéw dostgpu
do wody, ktére wigzq sie z jakoscig
i dostepnosciq, oraz w ramach odpowie-
dzi na inicjatywe Right2?Water oraz, aby
whies¢ wktad we wdrazanie zasady 20
Europejskiego filaru praw socjalnych,
ktéry stanowi, ze ,kazdy ma prawo doste-
pu do podstawowych ustug dobrej jakosci,
w tym wody”, parstwa czfonkowskie
powinny rozwigzywa¢ problem dostgpu
do wody na poziomie krajowym, przy
czym nalezy zapewni¢ im pewnq swobo-
de uznania co do rodzaju wdrazanych
$rodkéw.

To bardzo istotny zapis wdrazajgcy
stanowisko pierwszej udanej Europejskiej
inicjatywy obywatelskiej ,Right2Water”.
DWD z 1998 r. nie podejmowata tego
tematu. Nowa dyrektywa zobowigzuje
panstwa  cztonkowskie do okreslenia
i przyjecia niezbednych $rodkéw w celu
poprawy lub utrzymania dostepu do
wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi dla wszystkich, w szczegélnosci dla
grup wrazliwych i zmarginalizowanych.
W tym celu panstwa cztonkowskie muszqg
dokonaé:

a) identyfikacji oséb, w tym stabszych grup
spotecznych i grup zmarginalizowa-
nych, bez dostepu lub o ograniczonym
dostepie do wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi, a takze okresli¢
przyczyny braku dostepu;



b) oceny mozliwosci poprawy dostepu do
wody dla tych oséb;

c) opracowaé procedury informowania
tych oséb o mozliwoiciach podtgcze-
nia sig do sieci dystrybucii lub o alter-
natywnych  sposobach  uzyskania
dostepu do wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi;

d) okredli¢ i podjqé srodki, ktére uznajq
za konieczne i wlasciwe do zapewnie-
nia dostepu do wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi dla tych grup
spofecznych.

Panstwa cztonkowskie zobowigzane
zostaly takze do zapewnienia zewnetrz-
nych i wewnetrznych dystrybutoréw wody
w miejscach publicznych, tam, gdzie jest to
technicznie wykonalne, w sposéb propor-
cjonalny do potrzeb, uwzgledniajac szcze-
gblne warunki lokalne, takie jok klimat
i potozenie geograficzne. Obowigzek ten
dyrektywa przypisuje panstwom czfon-
kowskim a nie przedsiebiorstvom wodo-
ciggowym. Zatem na etapie transpozycji
do prawa polskiego przepisébw DWD,
konieczne bedzie nie tylko przypisanie
tego obowigzku okreslonym podmiotom
(najprawdopodobniej gminom, dla kté-
rych zaopatrzenie w wode jest zadaniem
wiasnym), ale takze opracowanie systemu
wsparcia merytorycznego i finansowego,

zwlaszcza dla matych gmin o niskich
dochodach.

Informacje dla konsumentéw

Nowa Dyrektywa zobowigzuje pan-
stwa czfonkowskie do wiasciwego infor-
mowania konsumentéw nie tylko o zagro-
zeniach zdrowotnych i sposobach ich
minimalizowania, w przypadku dostar-
czania wody niespetniajgcej wymagan
zdrowotnych, dle takze do przekazywa-
nia ogdlnych informaciji o jakosci wody,
zwlaszcza w  kontekicie parametréw
majacych wplyw na odczucia organolep-
tyczne konsumentéw (metno$é, barwa,
smak, zapach, twardo$é, zelazo, mangan
i inne parametry istotne dla konsumentéw
np. magnez, wapn, potas, siarczany czy
azotany). Informacje te majq byé dostep-
ne dla konsumentéw on-line, w sposd
przyjazny dla uzytkownika i dostosowany
do indywidualnych potrzeb. Konsumenci
na uzasadniony wniosek mogg zazgdaé
dostepu do tych informacji w inny, dogod-
ny dla nich sposéb. Dostawcy bedg musie-
i co najmniej raz w roku przekazywaé
swoim klientom w formie pisemnej infor-
macje:

a) o jakosci wody przeznaczonej do spo-
zycia przez ludzi, w tym informacji

o parametrach wskaznikowych;

b) o cenie dostarczanej wody przezna-
czonej do spozycia przez ludzi w prze-
liczeniu na metr szeicienny — wszyst-
kich czynnikéw ksztattujgcych wyso-
ko$¢ stawki optat za wode;

c) o ilodci wody zuzytej przez gospodar-
stwo domowe, przynajmniej w ujeciu
rocznym lub za okres rozliczeniowy,
wraz z rocznymi fendencjami zuzycia
w gospodarstwach domowych, jesli
jest to technicznie wykonalne i jesli
informacje te sq dostepne dla dostaw-
cy wody;

d) z poréwnania rocznego zuzycia wody
przez gospodarstwo domowe ze $red-
nim zuzyciem wody przez gospodar-
stwo domowe, w innych regionach;

e) link do strony infernetowej zawierajqcej
informacie okreslone w zatqczniku IV.

Zmiany dotyczqce wskaznikéw
parametrycznych

Komisja  Europejska  przektadajac
wniosek dotyczqcy rewizji dyrektywy
98/83/WE zauwazyla, ze ostatnie lata,
charakteryzujqce sie bardzo szybkim roz-
wojem naukowo-technicznym, przyniosty
wiele nowych, istonych informaciji doty-
czqcych zagrozen zdrowotnych przeno-
szonych drogg wodng. Postep wiedzy
oraz rozwigzan analifycznych i technicz-
nych wplynat na zmiany w stanowisku
WHO w sprawie wielu substancji chemicz-
nych i ich wptywu na zdrowie (np. oféw,
PHAS). Pojawity sie w wodach nowe sub-
stancje budzgce zaniepokojenie obywate-
li, w zwigzku z powyzszym wiele organéw
i instytucji (w tym WHO i KE) uznato, ze
nalezy je systematycznie monitorowaéd
i oceniaé ryzyko z nimi zwigzane (np.
mikroplastik, zwigzki zaburzajqgce gospo-
darke hormonalng). Wprowadzono do
dyrektywy nowe warfosci parametryczne
dla substancji potencjalnie niebezpiecz-
nych dla zdrowia:

e bisfenol-A (BPA) (substancja zaburza-
jaca funkcjonowanie ukfadu hormo-
nalnego), chlorany, chloryny, kwas
halogenooctowy, mikrocystyne LR,
PFAS (zwiqzki perfluorowane - sub-
stancje chemiczne stosowane w wielu
gateziach produkcji przemystowe;)
i uran dofgczono do zafgeznika 1B
(substonc]e chemiczne stanowigce
potencjalne zagrozenie dla zdrowia),

e betaestradiol i nonylofenol (dwie kolej-
ne substancje zaburzajgce funkcjono-
wanie uktadu hormonalnego) i mikro-
plastik umieszczono na liécie obserwa-
cyinej (mogq stanowié¢ zagrozenie dla
zdrowia, jednak obecnie brak jest rze-
telnych, potwierdzajacych ten fakt
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nqukowych dowodéw), zobowiqzu]qc
panstwa cztonkowskie jedynie do
monitorowania  tych  substancji
w wodach wykorzystywanych do
zaopatrzenia ludnosci. Na liscie tej
mogq w kazdej chwili znalez¢ sie inne
substancje zalecane przez KE, lub te,
co do ktérych panstwa cztonkowsie
uznajq, ze sq dla nich istotne.

Ocena ryzyka i zarzgdzanie
ryzykiem

Jedng z najwazniejszych zmian jokie
wnosi nowa DWD jest wprowadzenie do
zaopatrzenia w wode obowigzkowego
podejicia opartego na ocenie i zarzqdza-
niu ryzykiem. Takie podejécie w eksploata-
cji systemami zopatrzenia w wode jest
odpowiednikiem systemu HACCP w zarzg-
dzaniu bezpieczefstwem zywnosci. Fakt,
ze podstawowy produkt Zywnosciowy
jakim jest woda nie zostot dotychczas obije-
ty procedurami zarzqdzania ryzykiem
budzi co najmniej zdziwienie. Wynika to
z uwarunkowan, ze zaopatrzenie w wode
jest jedng z niewielu sfer nie objetych unijng
regulacjg prawng. Zadanie to, ze wzgledu
na bardzo duze zréznicowanie klimatycz-
ne, organizacyjne (zwlaszcza wynikajgce
z uwarunkowah historycznych), dostepnosé
do wody jest w zasadzie nieporéwnywalne
w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich, co w konsekwencji uniemozliwia
pefng kompleksowq, jednoznaczng, spéjng
regulacje unijng. Sq kraje, gdzie zaopa-
trzenie w wode realizowane jest przez kilka
duzych przedsigbiorstw, jak tez kraje, gdzie
jest ich kilka tysiecy (Polska, Niemcy, Fran-
cja). Prowadzenie kontroli nad poprawno-
éciq redlizacji tego zadania jest wiasciwie
niemozliwie bez jasno okrelonych obo-
wigzkéw, ktére prawnie nalezy przestrze-
gaé (niemieckie Stowarzyszenie Wody
i Gazu DVGW przygotowato i udostepnia
ponad 300 réznego rodzaju Arkuszy opi-
sujacych poprawno$¢ realizacji procesu
zaopatrzenia w wode). WHO od wielu lat
wskazuje i podkresla, ze system oparty na
okresowej kontroli jakosci wody w kranie
i podejmowaniu dziatan dopiero w wyniku
niezgodnodci nie przyczynia sie do ochrony
zdrowia publicznego. Uwaza, ze podobnie
jak w przypadku innych zagrozen zdrowot-
nych lepsze efekty przy nizszych kosztach
przynosi profilaktyka i prewencja, czyli
minimalizowanie ryzyka zwigzanego
z wystepowaniem sytuacji i zdarzen nie-
bezpiecznych. Nowa dyrekiywa wprowa-
dza wiec obowiqzkowy system zarzqdza-
nia ryzykiem dla bezpieczefstwa dostaw
wody, od spéjnej ochrony zasobéw
ujmowanej wody w punkiach poboru, do
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kranu u konsumenta. Po raz pierwszy

w DWD znalazly sie zalecenia dotyczgce

zarzqdzania ryzykiem w obszarach zaso-

bowych dla punkiéw poboru wody na cele
zaopatrzenia ludnosci oraz regulacje

w zakresie oceny i kontroli ryzyka

w wewnetrznych systemach wodociggo-

wych (przylacza i instalacje w budynkach)

lezqcych w zakresie odpowiedzialnoci
widdcicieli budynkéw.

Dyrektywa stwierdza, ze zalecany
przez WHO Plan Bezpieczehstwa Wody,
oparty na normie EN 15975-2 dotyczqcej
ochrony systeméw dostaw wody do picia,
sq uznanymi na arenie miedzynarodowej
zasadami, na ktérych oparta jest produk-
cja, dystrybucja, monitorowanie oraz
badania jokosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi, takze dla matych
spotecznosci. W nowej DWD zarzgdzaniu
ryzykiem poswigcone sq:

e Artykut 7 — Podejicie do bezpieczen-
stwa wody oparte na ryzyku, kiéry
opisuje ogdlne zasady zarzqdzania
tym procesem oraz okresla terminy
wdrozenia systeméw zarzgdzania
ryzykiem: 4,5 roku od implementacii
dla obszaréw zasilania oraz 6 lat dla
produkeii i dostaw wody (w odniesie-
niu do przedsigbiorstw wodociago-
wych), i wewnetrznych systeméw
wodociggowych w budynkach;

e Artykut 8 — Ocena ryzyka i zarzqdza-
nie ryzykiem dla obszaru(-éw) zasila-
nia w odhniesieniuv do punktu(-éw)
poboru wody przeznaczonej do
zaopatrzenia ludnosci — artykut ten
naklada na panstwa  cztonkowskie
obowigzek dopilnowania, aby wiasci-
we organy (DWD nie okresla jakie)
przeprowadzity ocene ryzyka dla kon-
kretnych punktéw poboru  wody
i zarzadzaly wyznaczonym ryzykiem;

e Artykut 9 - Ocena ryzyka i zarzqdza-
nie ryzykiem dla systemu zaopatrze-
nia” - to artykut nakladajgcy na
dostawcdw wody obowigzek przepro-
wadzania oceny ryzyka zwigzanego
z dostawq wody i zarzqdzania nim;

e Artykut 10 - Ocena ryzyka dotyczqca
wewnetrznych systeméw wodociggo-
wych”, zobowigzuje on pafstwa
cztonkowskie do zapewnienia, aby
oceny ryzyka dla instalacji wewnetrz-
nych w obiektach priorytetowych
zostaly przeprowadzone.

Niestety ani WHO w swoich Wiytycz-
nych ani KE w projekcie dyrektywy nie
ustosunkowcly sie do tego, kto powinien
przeprowadzaé takie oceny. Norma EN
15975 zaklada powofanie zespotu skta-
dajacego sie ze specjalistow posiadajg-
cych odpowiedniq wiedze i doswiadcze-
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nie. Jednak czesto nawet osoby posiadaijg-
ce odpowiednie wyksztatcenie w zakresie
eksploatacii systeméw wodociggowych nie
posiadajg stosownej wiedzy na temat
zagrozen zdrowotnych, identyfikacii sytu-
acji i zdarzeh niebezpiecznych mogacych
je wywotywaé. Jest to zwigzane z brakiem
odpowiedniego ksztatcenia w tym kierun-
ku oraz brakiem oficjalnych przewodni-
kéw, poradnikéw, wytycznych czy zale-
cen. Wprawdzie Gtéwny Inspektorat Sani-
tarny (GIS) wydat w 2018 r. serig opraco-
wah dotyczgeych jakosci wody, jednak
w przypadku wskaznikéw mikrobiologicz-
nych nie zawsze sq one zgodne z zalece-
niami WHO i standardami stosowanymi
w innych krajach. GIS dostosowat opraco-
wane zalecenia do nieprecyzyjnych, prze-
piséw prawnych, nie uwzgledniajgc
w nich kluczowych zalecen Wytycznych
WHO, zapewniajqcych w wielu krajach
skuteczne zarzqdzanie systemami wodo-
ciagowymi w kontekscie bezpieczeristwa
konsumenta wody.

Implementacja nowej DWD naktada-
jacej obligatoryjnoé¢ prowadzenia obo-
wigzkowego systemu zarzqdzania ryzy-
kiem wymaga nie tylko wsparcia meryto-
rycznego, ale réwniez finansowego
i organizacyjnego ze strony panstwa,
zwlaszcza kierowanego do matych gmin
i matych przedsiebiorstw wodociggowych.

Materialy przeznaczone
do kontakiv z wodg przeznaczong
do zaopatrzenia ludnosci

Nowa dyrektywa wprowadza nowe
zasady nadzorowania i dopuszczania do
uzycia substancii i materiatéw przeznaczo-
nych do kontaktu z wodg. Maijq one popra-
wié ochrone zdrowia publicznego i swo-
bodny przeptyw fowaréw na terenie UE.
Dyrektywa zaklada opracowanie tzw. listy
pozytywnej wszystkich materiatéw i sub-
stancji, ktére mogg kontaktowaé sie z wodg
do picia, jednolitej dla catej UE. Substancie
i matericly z tej listy bedq regularnie spraw-
dzane, pod katem ryzyka dla zdrowia kon-
sumenta wody. Materiaty, kiére nie znajdg
sie na liécie nie bedg mogly by¢ stosowane
w systemach zaopatrzenia w wode. Takie
podejécie zmniejszy nie tylko zagrozenia
dla zdrowia konsumentéw, ale réwniez
doprowadzi do zharmonizowania przepi-
séw europejskich i znacznie ograniczy nie-
potrzebng biurokracje, co przyczyni sie do
oszczednosci kosztéw ponoszonych przez
producentéw i ich klientow.

Wycieki

Ograniczanie wyciekéw to jeden
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z istotniejszych obowiqzkéw nafozonych
przez nowg DWD. Wycieki spowodowa-
ne sq nieszczelnoéciami w sieciach dystry-
bucyjnych (czesto sq to tzw. mikrowycieki,
niezauwazalne na powierzchni ziemi,
zwlaszcza w okresach suchych). Wycieki
wody nie tylko przyczyniajq sie do mar-
notrawienia cennych zasobéw (wody
i energii), powstawania niepotrzebnych
kosztéw dla konsumentéw, ale takze nie-
szczelnoici sieci wodociggowych przy-
czyniajq sig do zwigkszenia ryzyka zwig-
zanego z wtdrnym zanieczyszczeniem
wody (w przypadku spadku lub braku
cisnienia). Dyrektywa zobowigzuje wiek-
szych dostawcéw, produkujacych ponad
10 000 m3 wody do picia dziennie lub
zaopatrujgcych ponad 50 000 oséb, aby
maksymalnie w okresie 4 lat po transpo-
zycji dyrektywy dokonali pierwszego
oszacowania poziomu wyciekéw. Po usta-
leniu  ogdlnounijnej wartosci progowej
panstwa cztonkowskie bedg musiaty
przedstawié plan dziatania w celu ograni-
czenia poziomu wyciekéw wody na ich
terytorium. Majac na wzgledzie fakt, ze
w Polsce wigkszo$é mieszkarcéw zaopa-
trywana jest z wodociagéw mniejszych,
posiadajgcych dhugie sieci wodociggowe
(zwlaszcza na terenach wiejskich), wyda-
je sie konieczne, aby w Polsce rozszerzyé
badania i andlizy dotyczqce tego proble-
mu oraz potrzebe renowaciji sieci takze
w mniejszych wodociggach (wycieki wody
w duzej liczbie wodociggéw generujq
duze straty wody i energii w skali catego
kraju wiec takze powinny byé ogranicza-
ne). Ograniczanie wyciekéw musi byé
poprzedzone wprowadzeniem odpowied-
nich systeméw zarzqdzania dostawami
wody (modelowanie hydrauliczne i jako-
$ciowe), inwentaryzacjq sieci i opomiaro-
waniem catego cyklu — od poboru wody
ze $rodowiska zaczynajgc a na wodo-
mierzach lokalowych kohczgc (wycieki
maijq miejsce takze w wewnetrznych syste-
mach wodociggowych). Ze wzgledu na
duze zaniedbania w tym zakresie, zwlasz-
cza w mniejszych wodociggach, w tym
aspekcie takze jest konieczne wsparcie
merytoryczne, organizacyjne i finansowe
ze strony panstwa, zwlaszcza dla matych
gmin i przedsiebiorstw.

Podsumowanie

Majgc na wzgledzie przedstawione
powyzej zalecenia, ktére niesie ze sobg
nowa dyrektywa, nalezy spojrzeé na pro-
blem jej implementacji w sposéb bardzo
kompleksowy. Konieczna jest nowelizacja
przepiséw prawnych, kiére powinny jasno
okre$la¢ odpowiedzialnosci i obowigzki



poszczegélnych interesariuszy, egzekwo-
waé poprawno$é prowadzonych proce-
séw i odpowiedni poziom wiedzy oséb
uczestniczqcych w procesach poczynajac
od projektantéw, wykonawcéw i eksplo-
atatoréw  (operatoréw  zarzgdzajqcych)
na niezaleznym zewnetrznym nadzorze
korczqc. Konieczne jest takze stworzenie
nowoczesnego systemu zbierania i anali-
zowana danych, dostepnego na réznych
poziomach dla réznych interesariuszy
w tym réwniez dla konsumentéw (zgta-
szanie awarii, dostep do informacii o kté-
rych mowa w DWD). Cieszy wiec fakt, ze
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglu-
gi Srédlgdowej zauwazylo poruszane
w artykule problemy i stara sie przygoto-
waé Polske do whaiciwej transpozycji
i wdrozenia nowej DWD. Ogtosito zamé-
wienie na wykonanie opracowania pn.
,Program Inwestycyjny w zakresie popra-
wy jakoéci i ograniczenia strat wody prze-
znaczonej do spozycia przez ludzi”.
Zgodnie z przedstawiong informacjq
,gtéwnym celem Programu Inwestycyjne-
go (Pl) jest okreslenie potrzeb inwestycyj-
nych i dziatar zwigzanych z konieczno-
icig wypetnienia zobowigzari wynikajq-

cych z dyrektywy w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi
(98/83/WE) oraz wejicia w zycie nowej
Dyrektywy w sprawie jakosci wody prze-
znaczonej do spozycia przez ludzi
(2017/0332 (CODJ). Opracowanie
bedzie stanowifo podstawe do wypetnie-
nia warunku podstawowego 2.5.2 nowej
perspektywy finansowej na lata 2021-
2027, zgodnie z ktérym konieczne jest
przygotowanie planu inwestycyjnego
w zakresie dyrektywy w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi (98/83/WE) oraz zmieniajqcej ja
dyrektywy 2017/0332 (COD)." Podmiot
przygotowujgcy tfo opracowanie, ze
wzgledu na brak wielu istotnych danych,
zgodnie z zatozeniem ministerstwa zobo-
wigzany bedzie do zebrania jok najwiek-
szej ilosci informacji mefodg ankietyzacji
réznych grup interesariuszy. Nalezy mieé
nadziejg, ze gminy, przedsigbiorstwa
wodociggowe i inne podmioty (zarzqdza-
jacy obiektami priorytetowymi) zrozumie-
ia, ze ich akiywnoé¢ i przekazanie infor-
macji wspomoze ministerstwo w prowa-
dzonych dziataniach, o zwlaszcza
w  pozyskaniu $rodkéw finansowych
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wspierajgcych wdrozenie nowej DWD.
Autorki zachecajq wszystkich do aktywno-
éci, dostarczania informacii i wspdlnego
budowania systemu zarzgdzania bezpie-
czenhstwem wody w Polsce, gwarantujgce-
go zdrowie publiczne i wysoki poziom
$wiadczenia ustugi.
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