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Okreslenie precyzyjnie zadan poszczegélnych uczestikéw procesu inwestycyjnego w dobie wydatkowania $rod-
kéw unijnych na poprawe wielu kluczowch elementéw infrastruktury kraju, w tym infrastruktury wod-kan, stanowi
niezmiernie istoty element efektywnosci prowadzonych dziatar inwestycyjnych. Kluczowym komponentem tego
procesu I|'(est wybér autora dokumentacii J)roieldowe] i jego rola w procesie inwestycyjnym, determinujqca jako$é

oraz efe

t kohcowy realizowanych prze

siewziec.

Niniejszy artykut stanowi prébe odnalezienia roli przypisoneLautorowi dokumentaciji projektowej stanowigcej podsta-

we opisu przedmiotu zaméwienia dla inwestycji budowlanyc

realizowanych w ramach regulacii systemu zaméwien

publicznych, na i)rzykfodzie inwestyciji obejmujqgcych obiekty technologiczne w sektorze gospodarki wodno-sciekowe;.

Istnieje zauwaza

ny brak spéjnosci przepiséw technicznych i formalno-administracyjnych systemu zaméwien publicz-

nych, kiérego zarys przedstawiono w niniejszej pracy. Przeprowadzona analiza realizacji zaméwien publicznych dla
inwestycji wodociggowych pozwolita okreﬁiié zatozenia teorefyczne dotyczqce koniecznosci posiadania przez twérce
dokumentacii projektowej mozliwosci podejmowania autonomicznych decyzji co do zastosowania naijlepszych, dla
celu kiéremu majq stuzy¢, rozwigzan, wynikajacych z posiadanego doéwioo\czenia oraz fachowej wiecfzy ranzowej.
Wobec powyzszego w przeprowadzonych rozwazaniach analizie poddane zostaty wytyczne dotyczqce opisu przed-
miotu zaméwienia wymagane od inwestoréw publicznych, okreslone w sposéb zero jedynkowy wiasciwy dla jasnych
i klarownych zasad oceny i przyznawania punktacji w postepowaniach przetargowych.

Stowa kluczowe: proces inwestycyjny, projektant, inwestycje wod-kan, ustawa Prawo Zaméwier Publicznych

Defining precisely the tasks of individual participants of the investment process in the era of spending EU funds on
the improvement of many key elements of the country’s infrastructure, including water and sewage infrastructure, is
an extremely important element for the effectiveness of investment activities. The key component of this process is the
selection of the author of the design documentation and his role in the investment process, determining the quality
and end result of the projects imp?emented.

This article is an attempt to find the role assigned to the author of the design documentation constituting the basis for
the description of the subject of the contract for construction investments implemented under the regulations of the
public procurement system, based on the example of invesiments including technological facilities in the water and
sewage management. There is a noticeable inconsistency of technical, formal and administrative provisions of the
public procurement system, the outline of which is presented in this article. The conducted analysis of public
procurement for water supply investments allowed to take the determination of theoretical assumptions regarding the
need for the author of the design documentation to make autonomous decisions regarding the application of the
best solutions, resulting from the experience and professional knowledge in environmento?engineering. In view of
the above, the guidelines for the description of the subject of the contract, required from public investors, specified in
the zero-one manner appropriate for clear and transparent rules of evaluation and awarding scoring in tender
procedures, were analyzed.

Keywords: investment process, designer, water and sewage investments, the Public Procurement Law

Wstep

System zaméwien publicznych oraz
uregulowania z niego wynikajgce stano-
wig niezwykle istony element procesu
realizacji inwestycji budowlanych. System

ten okredli¢ mozna jako zbiér regulacii
stanowiqcych podstawe wydatkowania
$rodkéw publicznych. Regulacje powyzsze
definiujg miedzy innymi poszczegélne role
przypisane osobom uczestniczqcym w pro-
cesie wydatkowania $rodkéw publicznych.

Oprécz wielu innych aspekiéw, okreslajg
takze wymagania co do sposobu opisywa-
nia przedmiotu zaméwienia, w tym zamie-
rzeh inwestycji budowlanych. Powyzsze
regulacje nie stanowig jednak, wylgcznie
uporzadkowania $rodowiska, ktérego
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dotyczq, ale kreu]q dodatkowo  zakres
mozliwosci odniesienia i wykorzystania
odrebnych przepiséw branzowych. Nie-
jednokrotnie, na potrzeby systemu zamé-
wien publicznych podejmuje sie préby
zdefiniowania zakreséw, ktére posiadajg
juz odrebne ustawowe definicje branzowe,
w szczegdlnoici w obszarze przepiséw
technicznych.

Dla zapewnienia spojnoéci procesu
inwestycyjnego niezmiernie wazne jest
zachowanie wiasciwej korelacji pomiedzy
regulacjami systemu zaméwien, a zesta-
wem norm i przepiséw branzowych. Ist-
nieje uzasadniona obawa, ze wobec licz-
by uregulowan dotyczacych procedur
wydatkowania  $rodkéw  publicznych,
zakresu ich kontroli i rangi ich zastosowa-
nia, nastepuje marginalizacja wykorzysta-
nia dobrych praktyk i standardéw opraco-
wanych dla poszczegélnych gatezi gospo-
darki, w tym w szczegdlnoici bagatelizo-
wanie rél oséb realizujgcych samodzielne
funkcje techniczne, a takze zakresu i formy
dokumentacji projektowej, w stosunku do
systematyki i poje¢ stosowanych przez
rynek postepowan publicznych.

Andliza systemowa rynku
zaméwien publicznych

Normatywng podstawe funkcjonowa-
nia systemu zaméwieri publicznych w Pol-
sce stanowi ustawa {(...) — Prawo zamé-
wien pub/icznych, zwana dale[, LJustawag
Pzp” lub ,Pzp” wraz z aktami wykonaw-
czymi do tej ustawy.!

Od 01.01.2021r. w systemie zamé-
wien publicznych obowigzujg nowe regu-
lacje wynikajace z wejicia w zycie tzw.
nowej ustawy Prawo Zaméwieh Publicz-
nych [1]. Obecnie obowigzujacq pozosta-
je ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 roku
(Dz. U. 2019 poz. 2019), poddana péz-
niejszym zmianom.

Regulacjom ustawowym zgodnie z Art.
1 podlegajg m.in. podmioty zobowigzane
do stosowania przepiséw ustawy i zasady
udzielania zaméwien, dle takze zakres
wylaczen stosowania ustawy. Wprowa-
dzenie okreélenia ,system zaméwien
publicznych” pozwala na rozszerzenie
zakresu zainteresowania niniejszego arty-
kutu w stosunku do samej procedury udzie-
lenia zaméwienia, wynikajacej z ustawy
prawo zaméwien publicznych (PZP), o sze-
reg elementéw poprzedzajgcych urucho-
mienie postepowania na wybdr wykonaw-
1 Urzad Zaméwien Publicznych; Sprawozdanie o funk-

cjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2019r.;

Wprowadzono uogélnienie zapiséw ze wzgledu na

zmiany legislacyjne. Sprawozdanie dotyczy roku

ubiegtego, obecnie obowigzujgca ustawa posiada
odmienny numer publikacyjny oraz date.

cy. Ponadto ujmuije inwestycje podlegajace

wylgczeniu z ustawy o zaméwieniach

publicznych ze wzgledu na ich wartosé jak

i rodzaj zamawiajgcego.

Ustawa PZP okresla kilka rodzajéow
zamawiajacych m.in. w zaleznoici od
sposobu ich finansowania, podmiotéw
nadzorujgcych oraz prowadzonej przez
nie dziatalnoéci. W zakresie zaintereso-
wania niniejszego artykutu, joko grupa
najbardziej miarodajna dla analizowa-
nych inwestycji pozostajg podmioty okre-
$lone jako zamawiajqcy publiczni wskaza-
ni w art. 4 pkt. 1) oraz zamawiajqcy sek-
torowi, wskazani w art. 5 ust. 1 pkt. 1)
ustawy PZP [1]. W ramach regulacji usta-
wowych z zakresu koniecznoici stosowa-
nia ustawy PZP wylgczono m.in. inwesty-
cje, ktérych warto$é nie przekracza kwoty
130 tys. zt (Art. 2 ust. 1 pkt. 1 [1]) oraz
zaméwienia sekforowe, udzielane przez
zamawiajqcych sektorowych o wartosci
nieprzekraczajqcej progéw unijnych (Art.
2 ust. 1 pkt. 2[1]).

Jako zaméwienia sektorowe, w zakre-
sie przeprowadzonych andliz prezento-
wanych w artykule, rozwazano jedynie ich
cze$é, zawezong do dziatalnosci sektoro-
wej w zakresie gospodarki wodnej, zgod-
nie ze wskazaniem wnikajgcym z art. 4
ust. 1 ustawy PZP.

Rynek zaméwien publicznych w ujeciu
wartoéciowym okreslany jest rokrocznie
w formie Sprawozdania Prezesa UZP
o funkcjonowaniu systemu zaméwien
publicznych, sporzqdzanego na podsta-
wie sprawozdan przekazywanych Preze-
sowi Zaméwien Publicznych przez Zama-
widjgcych Publicznych. Wedtug danych
Urzedu Zaméwien Publicznych redlizacja
procesu inwestycyjnego w 2019 r. zgodnie
z ustawq PZP charakteryzowata sie [2]:

- warto$¢ zaméwier  udzielonych
w 2019 r. w oparciu o przepisy ustawy
wyniosta ok. 198,9 mld zt (w 2018 .
-202,1 mld zt; w2017 r. - 163,2 mld
zt; w2016 r. - 107,4 mld =t);

- rok 2019 byt kolejnym, w ktérym naj-
wiecej érodkéw przeznaczono na robo-
ty budowlane - co prawda odsetek ten
nie byt tak wysoki jok w latach wcze-
éniejszych — 36% ogdlnej wartosci
zaméwien — ale nadal najwigkszy (dla
poréwnania, w 2018 r. kwota przezna-
czona na ten rodzaj zaméwier stanowi-
ta 46% ogodlnej wartosci zaméwien,
w 2017 r. — 44%, a w 2016 r. — 34%);

- w 2019 r. najwiecej robét budowla-
nych udzielaly instytucje samorzqdo-
we: administracja samorzgdowa -
46% zaméwien udzielonych przez te
grupe zamawiajgcych (w 2018 r. -
48%) i jednostki organizacyjne admi-
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nistracji samorzgdowej — 29% zamé-

wien (w 2018 r. — 31%) [3].

Na podstawie powyzszych danych
stwierdzi¢ mozna, ze wartoéciowy naktad
$rodkéw pochodzacych od zamawiajg-
cych zobowigzanych do stosowania usta-
wy PZP na roboty budowlane w roku 2019
wyniést ponad 71,5 min zt. Dla poréwna-
nia warto$é ta w roku 2018 r. wynosita ok.
93 min zt, a w roku 2017r. ok. 72 min =t.
Zaznaczy¢é nalezy, ze rok 2020, dla ktére-
go na chwile obecng nie ma jeszcze udo-
stepnionych podsumowujqgcych opraco-
wan  analitycznych, moze mieé nieco
odmienng charakterystyke. Zmiana pro-
porcji analitycznych nastgpi¢  moze
w odniesieniu do wplywu zmian w regula-
cjach dotyczgcych procedur przetargo-
wych od dnia 01.01.2021 r. Wielu zama-
widjgcych polegajac na dotychczasowych
doswiadczeniach zdecydowato sie na
wezesniejszg publikacje postepowah pla-
nowanych na rok 2021, w celu zachowa-
nia standardéw obowigzujacych w mysl
dotychczasowej ustawy. Stad tez liczby
procedur wystepujacych na przetomie
roku mogg by¢ nieco nietypowe.

W ujeciu iloéciowym i danych szczegé-
towych, charakterystyki rynku zaméwien
publicznych dokonaé mozna w oparciu
o Biuletyn Zaméwien Publicznych oraz
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
(TED). Wg danych urzedu zaméwien
publicznych liczba postepowan na roboty
budowlane, opublikowanych w Biuletynie
Zaméwien Publicznych w roku 2019 (data
publikacji w BZP od 01.01.2019 do
31.12.2019 r.) wynosi 90622, z czego
57751 stanowi zaméwienia realizowane
przez administracje samorzqdowq, a jedy-
nie 389 dotyczy zamawiajqgcych udzielajg-
cych zaméwien sektorowych, w tym 174
dotyczy sektora gospodarki wodnej [4].

Liczba wszystkich postepowari na ustu-
gi projektowe opublikowanych w Biulety-
nie Zaméwien Publicznych w roku 2019
wynosi 1 728. Andlogicznie wg danych
TED [5] liczba postepowan ogloszonych
przez polskich zamawiajgcych na roboty
budowlane realizowane na terytorium Pol-
skiw 2019 . (data publikaciji 01/01/2019
do 31/12/2019) wynosi 1 945, nato-
miast liczba postepowan na ustugi polegar-
jace na opracowaniu dokumentacii pro-
jektowej wynosi okoto 50% fj. 855.

Istota  wplywu systemu zaméwien
publicznych na proces inwestycyjny wynika
réwniez z foktu, ze znaczny procent redliza-
cji inwestycji budowlanych finansowany jest
z funduszy Unii Europejskiej, co obliguje
inwesforéw do stosowania ustawowych regu-
lacji (wg PZP) w zakresie wyboru wykonawcy
robét budowlanych oraz ustug projektowych.
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W przypadku braku koniecznoici stosowa-
nia procedur okredlonych dla Zaméwien
Publicznych zastosowanie dla wydatkowania
funduszy unijnych znajdujg andlogiczne,
w zakresie formalizacji proceduralnych,
wylyczne  kwalifikowalnosci ~ wydatkéw
w ramach funduszy UE [6].

Rola projektanta wg przepiséw
budowlanych

Rola projektanta okreslona jest w prze-
pisach budowlanych do$é jednoznacznie.
Zatem wydawaé by sie mogto, ze autor
dokumentacji projektowej odpowiada za
iej zakres i forme, ale przede wszystkim za
iej tre$¢. W mysl Prawa budowlanego [7]
joko podstawowe obowigzki projekianta
wskazaé nalezy:

- opracowanie projektu budowlanego
w sposéb zgodny z wymaganiami
ustawy, ustaleniami  okre$lonymi
w decyzjach administracyjnych doty-
czqcych zamierzenia budowlanego,
obowigzujgcymi  przepisami  oraz
zasadami wiedzy technicznej;

- zapewnienie, w razie potrzeby, udzia-
tu w opracowaniu projektu budowla-
nego oséb posiadajgcych uprawnie-
nia budowlane do projektowania
w odpowiedniej specjalnosci;

- wzajemne skoordynowanie techniczne
wykonanych przez branzystéw, opra-
cowah projektowych, zapewniajqce
uwzglednienie zawartych w przepi-
sach zasad bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia w procesie  budowy,
z uwzglednieniem specyfiki projektu
budowlanego oraz  zapewnienie
zgodnosci  projektu  technicznego
z projektem zagospodarowania dziat-
ki lub terenu oraz projektem architek-
toniczno-budowlanym;

- sporzgdzenie informacji dotyczqcej
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia ze
wzgledu na specyfike projektowanego
obiektu budowlanego, uwzglednianej
w planie bezpieczefistwa i ochrony
zdrowida;

— okreslenie obszaru oddziatywania
obiektu;

- uzyskanie wymaganych opinii, uzgod-
nien i sprawdzen rozwiqzan projekto-
wych w zakresie wynikajgcym z prze-
pisow.

Z powyzszych elementéw wynika jed-
noznacznie, ze okreslenie wszelkich new-
ralgicznych wymagar dotyczgcych zamie-
rzenia inwestycyjnego, w tym koordynacja
ze wszelkimi zewnetrznymi czynnikami
o potencjalnym oddziatywaniu na zakres
planowanej inwestycii, jest zadaniem pro-
jektanta. Rolg projektanta jest takze okre-
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élenie wielkoci zespotu projekiowego pod
katem wymaganych zakreséw uprawnien
do projektowania, w ramach wzajemnego
ich uzupetniania w poszczegélnych bran-
zach. Inwestor zwykle na efapie wyboru
autora dokumentacii projektowej wskazuje
docelowe funkcje, ktérych oczekuje po
zrealizowaniu robét budowlanych, dla
ktérych dokumentacja projektowa ma
zostaé opracowana, walory estetyczne
i uzytkowe, standard zastosowanych
wykonczen, wyposazenie, dodatkowe
wymagania itp. W przypadku inwestoréw
prywatnych, naturalnym jest, ze rolg pro-
jektanta oprécz wymagar  technicznych
i formalno-prawnych jest wsparcie w pro-
cesie decyzyjnym poprzez przedstawienie
pluséw i minuséw przewidywanych roz-
wigzah szczegdtowych oraz ich wplywu
na koszt inwestycyjny i eksploatacyijny.

W przypadku inwestora prywatnego
dokonywanie zmian w pierwotnie przewi-
dywanych zatozeniach inwestora stanowi
naturalng forme optymalizacji i najlepsze-
go dopasowania opracowania do celu,
ktéremu ma stuzyé. Formalnie odzwiercie-
dlenie powyzszego stwierdzenia znalezé
mozna przyktadowo w art. 20 ust. 1 pkt. 3)
prawa budowlanego [7], ktéry stanowi, ze
do obowigzkéw projektanta nalezy wyja-
$nianie watpliwosici dotyczacych projektu
i zawartych w nim rozwigzan, a takze pkt.
3a) sporzqdzanie lub uzgadhianie indywi-
dualnej dokumentacji technicznej. Dodat-
kowo, fakt weryfikacji zgodnosci zatozen
tworcy opracowania z postepem realizacji
robét budowlanych wynika z kolejnych
zapiséw pkt. art. 30, tj. do obowigzkéw
projektanta nalezy: sprawowanie nadzoru
autorskiego na zqdanie inwestora lub
organu administracji architektoniczno-
-budowlanej w  zakresie: stwierdzania
w toku wykonywania robét budowlanych
zgodnosci redlizacji z projektem, uzgad-
niania mozliwosci wprowadzenia rozwiq-
zaR zamiennych w stosunku do przewi-
dzianych w projekcie, zgtoszonych przez
kierownika budowy lub inspektora nadzo-
ru inwestorskiego. Ponadto istnieje szcze-
gétowe formalne uzasadnienie joki jest
wymagany zakres dokumentaciji projekto-
wej, a takze spodziewana jego forma.

Jak przedstawiono powyzej przepisy
techniczne doé¢ precyzyjnie wyjasniaiq role
poszczegdlnych  uczestnikéw  procesu
budowlanego, wymagane uprawnienia do
wykonywania opracowah projektowych itp.

Opis przedmiotu zaméwienia
wg wymagan systemu

zaméwien publicznych

Nieco odmiennie sytuacia ma sie
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w przypadku wydatkowania $rodkéw
publicznych. Inwestor zobowigzany jest do
opisu przedmiotu zaméwienia na etapie
ogfoszenia o zaméwieniu. W jaki sposéb
nastepuje definiowanie opisu przedmiotu
zaméwienia w systemie zaméwien publicz-
nych. Otéz ustawodawca wskazat dwie
mozliwosci — pierwsza dotyczy ustug pro-
jektowych poprzedzajacych wykonanie
robét budowlanych jako odrebnej proce-
dury. Opis przedmiotu zaméwienia doko-
nany ma byé adekwatnie do rodzaju
zaméwienia, w tym przypadku ustugi, fj.
W sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomocq dostatecznie dokfadnych i zro-
zumiatych okresler, uwzgledniajac wyma-
gania i okolicznoici moggce mieé wplyw
na sporzqdzenie oferty” (Art. 99 ust. 1[1])
oraz dodatkowo ,Zamawiajacy okresla
w opisie przedmiotu zaméwienia wyma-
gane cechy dostaw, ustug lub robét budow-
lanych. Cechy te mogq odnosic sie w szcze-
gdlnosci do okreslonego procesu, metody
produkciji, realizacji wymaganych dostaw,
ustug lub robét budowlanych, lub do kon-
kretnego procesu innego etapu ich cyklu
zycia, nawet jezeli te czynniki nie sq ich
istotnym elementem, pod warunkiem, ze sq
one zwigzane z przedmiotem zaméwienia
oraz proporcjonalne do jego wartosci
i celéw.” (Art. 99 ust. 2 [1]).

Druga mozliwo$¢ obejmuje zadania
realizowane w trybie zaprojektowania
i wykonania robét budowlanych, gdzie
opisu przedmiotu zaméwienia, oprécz
powyzszych wymagan, dokonaé nalezy
w formie programu funkcjonalno-uzytko-
wego (Art. 103 ust. 2 [1]).

W obu jednak przypadkach koniecz-
noé¢ okreslenia szczegétéw wymaganej
dokumentacji projekfowej nastqpié musi
przed wyborem projekianta. Na inwesto-
rze ciqzy zatem obowigzek samodzielne-
go dokonania wyboréw dotyczgcych
rodzajéw i parametréw stosowanych
materiatéw, wymaganych technologii
i innych newralgicznych elementéw, tak
aby dochowaé wymogédw réwnego trakto-
wania wykonawcéw oraz zasad zacho-
wania uczciwej konkurencyjnosci i umozli-
wié zainteresowanym wykonawcom doko-
nanie wyceny swojej oferty i wskazania
kosztu prac proiektowych.

Mozliwos¢  wprowadzania  zmian
w trakcie realizacji zadania jest w procedu-
rach finansowanych ze érodkéw publicz-
nych oraz funduszy UE znacznie ograniczo-
na. Decyzje podigte zatem na etapie opisu
co dokladnie projektant ma zaprojektowaé,
deferminujq finalny efekt dokumentacii pro-
jektowej. Dodatkowo fakt okreslenia wyma-
gar komplikuje konieczno$é przedstawienia
szczegdtéw redlizacji zadania, do jednostki



wspdtfinansujacej inwestycie, juz na etapie
wstepnych planéw inwestycyjnych — zwykle
przed wyborem projektanta.

Andliza prezentowana w  artykule
ograniczona zostata jedynie do inwestycji
z zakresu obiektéw technologicznych
gospodarki wodno-sciekowej, joko zastu-
gujacych na szczegdlng uwage.

Jedli zatem dokumentacja projektowa,
ktorg inwestor planuje opracowaé dotyczy
obiektu technologicznego juz istiejqcego,
w ktérym wystepujq okreslone instalacie,
procesy i urzadzenia oraz znany jest skutek
ich pracy — w znaczeniu efektywnosci tech-
nologicznej, sprawa jest zdecydowanie
prostsza. Zdefiniowanie koniecznoéci mody-
fikacji istniejacego uktadu technologicznego
nastapi¢ moze w formie andlogii do istiejg-
cych elementéw oraz w oparciu o dotych-
czasowe doéwiadczenia. Jednok w przy-
padku budowy nowych obiekiéw technolo-
gicznych, dla ktérych brak jest dotychczaso-
wych dodwiadczen sprawa jest zdecydowa-
nie trudniejsza. Inwestor zobowigzany jest
okredli¢ rodzaj wymaganej technologii,
wymagania materiafowe i inne wytyczne do
procesu projekiowego dla realizacii, co do
ktérej nie posiada doswiadczen, ani zwykle
kadry uzytkownikéw mogacych wskazaé
kierunek opracowania. Zwlaszcza dla inwe-
stycji podlegajacych wycenie ofertowej jed-
noczeénie prac projektowych, jok i robét
budowlanych, w celu minimalizacji ryzyka
powstania kosztéw dodatkowych, opis prac
do wykonania powinien byé szczegétowy
i precyzyiny. Zgodnie z wymaganiami usta-
wy o zaméwieniach publicznych inwestor
opracowuje zatem program funkcjonalno-
-uzytkowy (PFU). Zwykle wobec braku
odpowiednich fachowcéw w  wilasnych
strukturach, zadanie powyzsze powierzone
zostaje zewnetrznemu podmiotowi. Autor
PFU wskazuje wymagane procesy i fechno-
logie, spodziewane rezultaty, standardy
wykohiczen itp. W takich okolicznoéciach,
autor PFU powinien by¢ wybrany jako
doswiadczony fachowiec w wymaganej
branzy. Spodziewad sie zatem mozna pre-
cyzyinych i dokdadnych okreslerr zawartych
w PFU. Nie jest jednak jego zadaniem pro-
wadzenie prac projektowych i dokonywa-
nie obliczen technicznych wymaganych od
projektanta. Powinien natomiast wskazaé
wartoéci graniczne dla wykonawcy robét
budowlanych, aby mégt on okreslié¢ wartosé
oferty. Na tym etapie mamy zatem do czy-
nienia z dylematem dotyczgcym roli autora
dokumentacii projekiowej w systemie zamé-
wien publicznych. Gdzie bowiem koniczy sie
zakres prac autora PFU, a zaczyna projek-
tanta, i co w przypadku wystgpienia
sprzecznoici  obliczen technologicznych
z warunkami brzegowymi PFU2

Ano|izu]qc drugq ustawowq $ciezke
realizacji inwestyciji inwestor opisuje przed-
miot zaméwienia zgodnie z wymaganiomi
ustawy PZP oraz dokonuje wyboru
do$wiadczonego fachowca lub  zespotu
fachowcéw jako autora prac projektowych.
Celem rzefelnego okreslenia niezbednych
nakladéw do wyceny zamawiajgey wska-
zat na efapie opisu przedmiotu zaméwie-
nia rozwigzania i technologie spodziewane
do zaprojektowania, czerpige doswiadcze-
nia z oiciennych jednostek, dziatalnoici
marketingowej dostawcéw  urzgdzen
i wyposazenia, lub poprzez inne realizo-
wane w dobrej wierze prakiyki. Zamawia-
jacy w opisie przedmiotu zaméwienia,
zdajgc sobie sprawe, ze zatrudnia fachow-
ca w dziedzinie okreslonych prac projekto-
wych, oczekuje od niego opracowania
koncepcii technologicznej, budowy modelu,
przeprowadzenia badania medium (woda,
Scieki) itp. Autor dokumentacji pozostaje
jednak zwigzany ramami zakresu wskaza-
nego przez inwestora. Mamy zatem do
czynienia z sytuacjq, gdzie obliczenia tech-
nologiczne wymagane od projektanta oraz
analiza medium, w celu doboru wymaga-
nych proceséw poprzedzona zostata kon-
kretnymi wskazaniami zamawidjgcego co
do jego oczekiwan. Zwykle w zakresie
takiego opisu znajduje sie zapis, ze zama-
widjacy ma zaakceptowaé koncepcie tech-
nologiczng. Co zatem w przypadku jesli
inwestor nie wzigt pod uwage czynnikéw,
ktére w poréwnywanym obiekcie oscien-
nym nie wystepujq, lub jesli jego wymaga-
nie oparte na propozycjach przedstawia-
nych w materiatach marketingowych jest
nieadekwatne do wymagan obiektu?

W obu przedstawionych przypadkach
autor dokumentacji projektowej zobowig-
zany jest do zaprojektowania obiektu — nie
tyle zgodnie ze swojq wiedzq i doswiad-
czeniem, dle na podstawie ofrzymanych
materiaféw wyjsciowych, bowiem nie on
odpowiada za jej tresé. Autor dokumenta-
cji projektowej sprowadzony zostat zatem
jedynie do roli kreslarza, ktéry przeniesie
na papier zapisy PFU i uzupetni je odpo-
wiednimi obliczeniomi potwierdzajgcymi
zatozenia, lub przeniesie na papier
wyobrazenia zamawiajgcego, co do tego
jak jego obiekt ma wygladaé i uzupeti je
obliczeniami uzasadniajgcymi spodziewa-
ne rozwigzania.

Charakterystyka kosztéw
inwestycyjnych w odniesieniu do
prac projektowych

Newralgicznym elementem kazdego

procesu inwestycyjnego jest analiza kosz-
téw inwestycji w odniesieniu do wartosci
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srodkéw mozliwych do poniesienia przez
inwestora. Niezaleznie od zrédta finanso-
wania istieje koniecznoéé okreslenia spo-
dziewanej wartoici zamierzenia inwesty-
cyjnego. W odniesieniu do rynku zamé-
wien publicznych warto$é inwestycii jest
dodatkowo czynnikiem determinujgcym
konieczno$¢ stosowania okreslonych pro-
cedur w ramach postepowania na wybér
wykonawcy zadania lub jego czeici skta-
dowych. Parametrem wyijéciowym dla
wielu decyzji zamawiajgcego publicznego
jest spodziewana wysoko$é¢ naktadéw
finansowych. W zakresie planowania
inwestycji publicznych  ustawodawca

(w znaczeniu Autora ustawy PZP) wskazat

na koniecznoéé¢ okredlenia catkowitego

szacunkowego wynagrodzenia wykonaw-
cy, ustalonego z nalezytg starannosciq

(Art. 28 [1]). W odniesieniu do Art. 34 ust.

1 [1] ,Wartoé¢ zaméwienia na roboty

budowlane ustala sig na podstawie:

1. kosztorysu inwestorskiego sporzqdza-
nego na podstawie dokumentacji pro-
jektowej oraz specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét albo na
podstawie planowanych kosztéw robét
budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przed-
miotem zamdwienia jest wykonanie
robét budowlanych w rozumieniu usta-
wy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2019 . poz. 1186,
1309, 1524, 1696, 1712 1815);

2. planowanych kosztéw prac projekto-
wych oraz planowanych kosztéw robét
budowlanych okreslonych w progra-
mie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli
przedmiotem zamdwienia jest zapro-
jektowanie i wykonanie robét budow-
lanych w rozumieniu ustawy z dhia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.”
Na podstawie powyzszych danych

okresli¢ mozna nastepujgcy tok postepo-
wania: zamawidjgcy opracowuje doku-
mentacje techniczng, i na jej podstawie
planuje inwestycje w odniesieniu do jej
spodziewanej kosztownoici.

Odrebnym zagadnieniem pozostaje
istotakoniecznosci zaplanowania okreslo-
nych nakladéw na przewidywane inwesty-
cje oraz pozyskanie dofinansowania np.
ze $rodkéw UE, stanowigcych wartoéciowy
udziat w okreslonych kosztach inwestycyj-
nych. Pojawiajace sie mozliwoéci zwiqza-
ne z pozyskaniem zewnetrznych $rodkéw
finansowych, pochodzqcych z réznych
programéw wspdlnotowych, determinujq
powstanie specyficznej éciezki blyskawicz-
nej adaptacji zamierzen inwestycyjnych
poszczegdlnych inwestoréw do ram okre-
Slonych jako zakres mozliwy do sfinanso-
wania w ramach danego programu.
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Inferesujgcym zagadnieniem w przed-
miotowym postepowaniu pozostaje rola au-
tora dokumentacji projektowej. Projektant
wybrany zwykle uproszczong éciezkq, bez
wykorzystania procedur ustawowych dosta-
ie zadanie opracowania dokumentaciji pro-
jektowej spetnicjacej zofozenia programu,
w ramach kiérego inwestor planuje pozy-
ska¢  dofinansowanie. Termin  realizacji
przedmiotowej dokumentacji zazwyczaj zo-
staje wyznaczony joko nieadekwatnie krétki
— wynika bowiem z koniecznoici zlozenia
wniosku o dofinansowanie. Zakres wyma-
ganych prac do redlizacji pozostaje w ta-
kich przypadkach réwniez "ciekawie" okre-
$lony. Zakres redlizacii nie powstaje na pod-
stawie rzeczywistych aspektéw wskazanych
do realizacji w wyniku analizy technicznej
zagadhienia, sporzadzony zostaje w opar-
ciu o typy naktadéw mozliwych do sfinanso-
wania. Finalnie powstaje zakres prac, w kié-
rym realizacji np. podlega wymiana czesci
wyposazenia fechnologicznego i pozosta-
wienie czedci linii technologicznej bez
zmian. Pod znakiem zapytania pozostaje,
w takich przypadkach zakres odpowiedzial-
nosci inwestora za wylqczenie z zakresu
opracowania czeéci elementéw i tym samym
zagrozenie dla efeklywnosci catego uktadu.

Interesujgcym aspektem w przedmioto-
wej fematyce pozostaje réwniez korelacja
kosztéw prac projektowych w stosunku do
redlizacji inwestycji budowlanych. Koszt
prac projektowych jako proporcjonalna
warto$¢ w stosunku do wartoéci robét
budowlanych redlizowanych na jej podsta-
wie okreslona zostata w przepisach budow-
lanych rangi rozporzgdzenia wykonawcze-
go do ustawy Prawo budowlane. Na efapie
wyboru projektanta inwestor publiczny
rzadko jest jednak w stanie okreli¢ spodzie-
wany koszt robét budowlanych. Dopiero
w  wyniku opracowania dokumentacii
powstaje kosztorys i okreslona zostaje war-
toé¢ robét do wykonania lub analogicznie
plan kosztéw na podstawie PFU. Koszt
opracowania prac projektowych szacowa-
ny jest zwykle na podstawie rozpoznania
rynku, zatem w formie zapytania znanych
zamawiajgcemu  wykonawcéw.  Zwykle
zastosowana zostaje uproszczona procedu-
ra wyboru wykonawcy, joko wlaéciwa dla
spodziewanych warfoici za opracowanie
dokumentaciji, nie podlegajgca wymaga-
niom publikacyjnym trybéw ustawowych.
Finalnie mamy do czynienia z sytuacjq,
gdzie obiekt technologiczny o wartosci kilku
milionéw Zlotych zaprojektowany zostaje
za kwote nizszq niz normatywne wartosci
procentowe dla kosztow prac pro]ektowych
(np. dla zaktadu uzdatniania wody i oczysz-
czalni sciekéw 4,5-6% wartoéci RB [8]).

Podsumowanie i wnioski

Podsumowujqgc powyzsze rozwazania

nasuwa sie wniosek, ze rola autora doku-
mentacji projektowej w systemie zaméwien
publicznych jest nieco bagatelizowana.
Wybér autora prac projektowych, ktérego
wizja co do efektu zamierzenia inwestycyj-
nego jest mozliwie najbardziej spdjna z pla-
nem inwestycyjnym inwestora winien stano-
wi¢ kluczowy element w procesie inwestycyj-
nym. Andliza taka wymaga jednak znacz-
nego doéwiadczenia w prowadzeniu inwe-
stycji budowlanych po stronie zamawidjqce-
go oraz odpowiedniego czasu na weryfika-
cje poszczegdlnych aspektéw zatozen
inwestycyjnych. Orzec mozna, ze nie jest
aéciwym rozwigzanie polegajqce na bar-
dzo szczegdtowym zdefiniowaniu wyma-
ganh zamawiajqcego, na etapie procedury
oru wykonawcy prac projektowych, bo
efektem moze by¢ zbudowanie ogranicze-
nia dla optymalizacji rozwigzan docelo-
wych. Zamawiajqcy opisujac przedmiot
zaméwienia inwestycji wod-kan nie powi-
nien positkowad sie konkretnymi rozwigza-
niami, ktérych oczekuje, zobligowany jest
natomiast do precyzyjnego zdefiniowania
funkeji i celu, kiéremu zamierzenie ma stu-
zyé. Rolg autora projekiu powinno by¢
zaprojektowanie rozwigzah technicznych
i funkcjonalnych, kiére zapewniq osiagnie-
cie wskazanego przez inwestora efektu. Nie
jest réwniez wlasciwym skracanie czasu
niezbednego do opracowania dokumenta-
cji, bowiem moze fo spowodowaé problemy
na etopie wykonawczym, niewspétmierne
naktady finansowe lub w szczegélnych
przypadkach catkowity brak mozliwosci
osiggniecia celu zatozenia inwestycyjnego.
Dodatkowo wskazaé mozna, Ze jedno-
stopniowa procedura wyboru wykonawcy
prac projekiowych oparta na podstawo-
wym trybie udzielenia zaméwienia polega-
jacym na dokonaniu szczegéfowego opisu
zakresu projektu przez inwestora i koniecz-
noéci zlozenia fachowej oferty przez pro-
jektanta bez samodzielnej oceny tta plano-
wanej inwestycji lub catkowite wylgczenie
trybéw ustawowych poprzez sztuczne zani-
zanie wartosci prac do wykonania nie jest
rozwigzaniem wlasciwym z punktu widze-
nia jego celowosci. Ustawodawca wskazat
zamawiajgcym publicznym $ciezke innych
trybéw wyboru wykonawcy gdzie mozli-
wym jest prowadzenie rozméw z fachow-
cami branzowymi, tak aby zoptymalizowaé
efekt. Wykorzystanie mozliwej alternatywy
jest jednak niewielkie i odnosi sie zazwy-
czaj do twérczosci arfystycznej i waloréw
estetycznych, a takze do inwestyciji o znacz-
nej wartoéci gdzie kadra po stronie inwe-
stora jest adekwatnie znaczgca.
Stosowanie alternatywnych metod
wyboru wykonawcy prac projekiowych
pozostaje niejednokrotnie w sprzecznosci
z harmonogramem redlizacji inwestycji
w kontekicie planéw budzetowych lub
programéw finansujacych, ze wzgledu na

ich czasochfonno$é. Czynniki ekonomicz-
ne, che¢ ustrzezenia sie przed bfedami
skutkujgcymi korektami finansowymi oraz
dziatajgcy na niekorzyéé czas - jako ele-
menty utrudniajgce realizacje zadar inwe-
stycyjnych nie skfaniajg do wyboru proce-
dur nieznanych i niesprawdzonych.

Drugim istotnym spostrzezeniem pozo-
staje fakt, ze préba odrebnej definicji na
potrzeby systemu zaméwien publicznych,
zarbdwno zakresu i formy dokumentacji
projektowej jako opisu przedmiotu zamé-
wienia, jak i praw oraz obowigzkéw pro-
jektanta  budowlanego  realizujgcego
samodzielng funkc]e techniczng ]ako auto-
ra opisu przedmiotu zaméwienia, stanowi
utrudnienie we wiasciwej redlizacii przepi-
séw branzowych a tym samym w optyma-
lizacji powstatych opracowan. Nie nalezy
zapominaé, ze sporzqdzenie dokumenta-
cji najbardziej optymalnej z punkiu widze-
nia celu, ktéremu ma stuzyé, posiada
ogromne znaczenie dla efekiywnosci oraz
uzytecznoici zrealizowanego obiektu lub
infrastruktury. Przypuszczaé mozna, ze
wprowadzanie zbyt duzej liczby ograni-
czen i normatywéw formalnych dla kreacji
budowlanych poprzez standardy wyma-
gane dla jednolitej oceny procedur wydat-
kowania publicznych $rodkéw finanso-
wych spowoduje  znieksztatcenie celu
przeznaczenia przedmiotowych $rodkéw.

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze doswiad-
czenia zdobyte w sekiorze publicznym
w zwigzku z wydatkowaniem érodkéw
unijnych pozwolg na optymalizacje proce-
séw realizaciji inwestycii technologicznych,
a takze na optymalizacje wczesnego
budowania dalszych strategii ich rozwoju,
zamiast zauwazalnego trendu upraszcza-
nia i skracania prac projektowych.

BIBLIOGRAFIA

[11  Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zaméwien publicznych, Dz. U. 2019, poz. 2019

[2]  https://uzp.bip.gov.pl/sprawozdania/

[3] https://uzp.bip.gov.pl/sprawozdania/
sprawozdanie-prezesa-uzp-o-funkcjonowaniu-
systemu-w-2019-r.htm

[4]  htps://searchbzp.uzp.gov.pl/DaneArchiwalne

[5] https://ted.europa.eu/TED/search/statisticSe-
archResult.do

[6]  Whytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydat-
kéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecz-
nego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-
2020 (MIiR/2014-2020/12); https:/ /www.fun-
duszeeuropeiskie.gov.pl/strony/o-funduszach/
dokumenty/wytyczne-w-zal(resie-kwct-
lifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-
europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-
europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-
funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/

[7]  Ustawa z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane,
Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, 2127, 2320,
z 2021 r. poz. 11, 234, 282.

[8] Zatgeznik do rozporzqdzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzqdzania kosz-
torysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych oraz planowanych
kosztéw robét budowlanych okreslonych w pro-
gramie funkcjonalno-uzytkowym. (Dz. U. 2004
nr 130 poz. 1389). ]


https://uzp.bip.gov.pl/sprawozdania/
https://uzp.bip.gov.pl/sprawozdania/sprawozdanie-prezesa-uzp-o-funkcjonowaniu-systemu-w-2019-r.htm
https://uzp.bip.gov.pl/sprawozdania/sprawozdanie-prezesa-uzp-o-funkcjonowaniu-systemu-w-2019-r.htm
https://uzp.bip.gov.pl/sprawozdania/sprawozdanie-prezesa-uzp-o-funkcjonowaniu-systemu-w-2019-r.htm
https://searchbzp.uzp.gov.pl/DaneArchiwalne
https://ted.europa.eu/TED/search/statisticSearchResult.do
https://ted.europa.eu/TED/search/statisticSearchResult.do
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/

