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Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, przy koniecznosci spetnienia
wymagan przeciwpozarowych dla sieci wodociggowych, stanowi wyzwanie zaréwno pod wzgledem prawnym,
eksploatacyjnym, jok i badawczym. W artykule przedstawiono kluczowe wymagania prawne, odnoszqce sie z jed-
nej strony do zapewnienia wymaganej jakosci wody dostarczanej konsumentom, z drugiej za$ regulacje prawne
okreslajace konieczno$é zapewnienia parametréw hydraulicznych eksploatacii sieci wodociagowej do poEoru wody
na cele zwigzane z ochrong przeciwpozarowq. Dokonano analizy zagrozen bezpieczenstwa dostawy wody wyni-
kajacych z dwufunkeyjnosci sieci wodociggowej wraz z identyfikacjq czynnikéw majqcych potencjalnie negatywny
wplyw na jako$é transportowanej wody. Integralng czescig prac badawczych jest interpretacja skutkéw ekonomicz-
nych i prawnych dla przedsiebiorstw wodociggowych, wynikajacych z obowigzku zapewnienia przez systemy
zaopatrzania w wode réwniez funkcji ochrony przeciwpozarowej. Ponadto przedstawiono inferpretacje zagrozen,
zaréwno w odniesieniu do bezpieczenstwa zdrowotnego konsumentéw wody oraz w wymiarze ekonomicznzn;l,
ydran-

generowanych prawnie umocowanym obowigzkiem przeprowadzania corocznych przegladéw srrownoéci
téw. Wykazano takze potrzebe badan i dalszych analiz wtérnego zanieczyszczenia wody wywo

przeciwpozarowq lub jej niewlasciwg interpretacja.
Stowa kluczowe: system zaopatrzania w wode, ochrona przeciwpozarowa, sie¢ wodociagowa, zagrozenia, ryzy-

ko, wiérne zanieczyszczenie wody

anych funkcjq

Ensuring the security of drinking water supplies, together with fire protection requirements by water supply
networks, is a challenge in both legal, operational and research issue. This article presents the essential legal
requirements relating to the need of ensuring both the required quality of water deﬁjivered to consumers and
hydraulic operating parameters of the water pipe network for fire protection purfoses. An andlysis of threats to the

safety of water supply resulting from the bifunctionality of the water pipe networ

was carried out along with the

factors identification of potentially having a negative impact on the drinking water quality. An integral part of the
study was the interpretation of the economic and legal consequences for water companies, resulting from the
obligation to provide fire protection functions by water supply systems. In addition, the interpretation of risks is
presented, both in relation to the health safety of water consumers and to economic COI‘ISGC?‘l;JenCGS, generated by

the legal obligation to carry out annual inspections of the h?ldrqnt efficiency. The need for

rther study and

analyses of secondary water contamination caused by the fire protection function or its incorrect interpretation has

also been demonstrated.
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Wstep

Zbiorowe zaopatrzenie w wode stanowi
podstawe funkcjonowania regionu w zakre-
sie utrzymania wymaganych  standardéw
sanitarnych jej mieszkaricéw. Ponadio gwa-
rancja dostepnosci i wysokiej jakosci wody
przyczynia sie w znacznym stopniu do atrak-

cyjnosci inwestycyjnej, a co za tym idzie
wzrostu rozwoju gospodarczego regionu
[1]. Zapewnienie bezpieczefstwa dostaw
wody przeznaczonej do spozycia jest przed-
miotem wielu krajowych przepisow [2-5].
Znajduje ono fez odzwierciedlenie w regula-
cjach prawnych Swiatowej Organizacji
Zdrowia [6-8], Organizacji Narodéw Zjed-

noczonych [9] oraz Parlamentu i Rady Unii
Europejskiej [10]. We wszystkich dokumen-
tach prawnych mowa jest przede wszystkim
o jakosci wody przeznaczonej do spozycia
oraz o dziataniach zwigzanych z szacowa-
niem ryzyka jej zanieczyszczenia, a takze
o przygotowaniu systeméw zaopatrzenia
w wode na wypadek wystgpienia skazen lub
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zanieczyszczen wody do spozycia. Ustawa
z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekéw (UOZZW) odnosi sie do bezpieczen-
stwa dostaw wody i precyzuje zasady oraz
warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi. Nie-
mniej jednak w zapisach tej ustawy pominig-
te zostaly zasady zapewnienia funkcjonowa-
nia publicznych urzgdzeh zaopatrzenia
w wode w warunkach specjalnych, a gtéw-
nie w czasie klesk zywiotowych i wojny. Ar-
tykut 3 UOZZW okresla jedynie, ze zbiorowe
zaopatrzenie w wode jest zadaniem wia-
snym gminy i to wlasnie ona ustala kierunki
rozwoju sieci wodociggowych w  studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy oraz w miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzen-
nego. Natomiast zgodnie z artykutem 12.1
nadzér nad jokoscia wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi sprawujg organy
Panhstwowej Inspekeiji Sanitarnej na zasadach
okreslonych w przepisach o Pafstwowej In-
spekcji Sanitarnej (Dz. U. 1985 nr 12 poz.
49 z zm.).

W obecnym systemie prawnym brakuje
jednolitego uregulowania kwestii zapewnie-
nia bezpieczefstwa dostaw wody do spozy-
cia dla ludnosci w sytuacji wystgpienia jed-
nego z kwalifikowanych artykutem 228
Konstytucji RP stanéw nadzwyczajnych,
obejmujacych: stan wojenny, stan wyjatkowy
lub stan kleski zywiotowej [11, 12]. Zatem,
biorgc pod uwage sytuacje nadzwyczajne
o znamionach kryzysowych, dostawy wody
do spozycia nalezy przede wszystkim roz-
patrywaé z punktu widzenia zapiséw arty-
kutu 3 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym
[13], ktéry dotyczy infrastrukiury krytyczne;.
Wiréd wielu systeméw wiaczonych do infra-
struktury krytycznej znajduje sie system
zaopatrzenia w zywno$¢ i wode. Mimo, ze
zanieczyszczenia wody skutkujg powaznymi
zagrozeniami dla bezpieczenstwa panstwa
i jego obywateli, problematyka dostaw wody
w przypadku sytuacji kryzysowych nie
zostata uwzgledniona w Krajowym Planie
Zarzadzania Kryzysowego, co moze stwa-
rza¢ duze problemy w przypadku zagroze-
nia kryzysowego na terenie kraju. Wynika
z tego wiele obowigzkéw skierowanych do
wladz rzgdowych i samorzgdowych, kiérym
narzucono zaréwno zapewnienie dostaw
wody dla ludnosci, jok i ochrone systemu
zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczo-
ng do spozycia, rozumianego jako infra-
struktura  krytyczna. Dogtebna andliza
prawa podkresla, iz przypisane rézne funk-
cje, jokie musi spetni¢ system zaopatrzenia
w wode, generujg sytuacje ograniczajqce
bezpieczenstwo dostaw zdrowej wody do
konsumenta.

Istiejgce wymagania prawne wskazujg
sieci wodociggowe joko podstawowe zré-
dta wody do celéw przeciwpozarowych
[14,15], podczas gdy ich nadrzedng funkejg
jest zaopatrzenie ludnosci danej jednostki
osadnicze] w czystq i bezpieczng dla zdro-
wia konsumentéw wode. Pomimo wielu funk-
cji jokie natozono na systemy zaopatrzenia
w wode, fo jednak przepisy prawa krajowe-
go catkowitq odpowiedzialnoiciq za jakosé
wody w sieci wodociggowej obarczajg
przedsiebiorstwa redlizujgce zadanie wlasne
gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode. Nowa dyreklywa 2020/2184
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi wprowadza obowigzek
zarzqdzania ryzykiem dostaw bezpiecznej
wody od obszaréw zlewniowych az do kranu
u konsumenta, a ponadto zaktada, Zze moni-
torowanie jakosci wody w sieci wodociggo-
wej dla celéw dyrektywy bedzie w gtéwnej
mierze prowadzone przez dostawcéw wody.
W nowej rzeczywistosci prawnej Unii Euro-
pejskiej, przy jednoczesnie obowigzujqcych
w Polsce przepisach przeciwpozarowych
i powszechnej akceptacji spofecznej korzy-
stania z hydrantéw na ,rézne cele”, nalezy
powaznie rozpatrzyé koniecznoé zmian le-
gislacji krajowej, aby dostawcy wody mieli
realne i wylaczne mozliwosci decydowania,
kfo i na jakich zasadach pobiera wode z sieci
wodociggowej. W innym przypadku nalezy
wyraznie rozdzielié odpowiedzialno$é¢ za
potencjalne negatywne skutki korzystania
z sieci wodociggowej w sposéb powodujacy
pogorszenie jakosci wody.

Kluczowe wymagania prawne
dotyczgce dwufunkcyjnosci systemu
zaopatrzenia w wode

Umocowania prawne nakfadajgce na
systemy zaopatrzenia w wode (SZW) prze-
znaczang do spozycia przez ludzi obowig-
zek redlizacji dwéch funkeji f. zapewnienia
wysokiej jakoéci wody dostarczanej odbior-
com i jednoczesnego utrzymania wymaga-
nych parametréw hydraulicznych eksploata-
cji sieci wodociggowej dla zapewnienia
wody na cele zwigzane z ochrong przeciw-
pozarowq obejmujg m. in.:

e Ustawe z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopairzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu éciekéw
(UZZW) - Dz. U. 2001, Nr 72, poz.
747 z pdzn. zm.,

e Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia
z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozy-
cia przez ludzi (RMZ) - Dz. U. 2017
poz. 2294,

e Dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grud-
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nia 2020 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi
(DWD) - Dz. U. UE 435,23.12.2020,

e Rozporzqgdzenie  Ministra  Spraw
Wewnegtrznych i Administracji z dnia 24
lipca 2009 r. w sprawie przeciwpozaro-
wego zaopatrzenia w wode oraz drég
pozarowych (RSPZW) - Dz. U. 2009,
Nr 124. Poz. 1030.

Przeprowadzona zapiséw

w przytoczonych powyzej przepisach praw-

nych wykazata wprost wykluczajgce sie

w odniesieniu do bezpieczenstwa dostaw

wody do konsumenta funkcje, co wynika

z ponizszych zapisow:

o przedsigbiorstwo wodociggowo-kandli-
zacyjne ma obowigzek zapewni¢ zdol-
no$¢ posiadanych urzqdzen wodocig-
gowych do redlizacji dostaw wody
w wymaganej ilosci i pod odpowiednim
cié$nieniem oraz dostaw wody w sposéb
ciqgly i niezawodny, a takze zapewni¢
nalezytg jako$¢ dostarczanej wody -
artykut 5, ust. 1, UOZZW,

o przedsigbiorstwo wodociggowo-kanali-
zacyjne jest obowigzane do prowadze-
nia regularnej wewnetrznej kontroli
jakosci wody — artykut 5, ust.1, 1q,
uozzw,

e wewnelrzna kontrola jakosci wody reali-
zowana przez przedsiebiorstwa wodo-
ciagowo-kandlizacyjne obejmuje wyko-
nywanie badan jakosci wody kazdorazo-
wo po wystapieniu okolicznosci mogg-
cych spowodowaé zmiane jakosci wody,
szczegblnie jej pogorszenie, w szczegdl-
nosci awarie sieci wodociggowej — artykut
7, ust.2, pkt c), RMZ,

e woda do celéw przeciwpozarowych dla
obiektéw, wymagaijacych przedmioto-
wego zabezpieczenia, powinna by¢
dostepna w szczegélnoici z urzqdzen
zaopatrujgcych w wode ludno$é, zgod-
nie z regulaminem dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw — artykut 4,
ust.3, RSPZW,

e wode do celéw przeciwpozarowych
w  wymaganej ilosci, okreslonej
w RSPZW, powinna zapewniad siec
wodociggowa doprowadzajgca wode
do jednostki osadniczej — arfykut 4,
ust.4, RSPZW,

e rozporzqdzenie RSPZW definivje mie-
dzy innymi:

- rodzaje obiektiéw  wymagajqcych
zapewnienia  przeciwpozarowego
zaopatrzenia w wode do zewnetrznego
gaszenia pozaru — rozdziat 2,

— sposoby okreslania wymaganej iloici
wody do celéw przeciwpozarowych -
zatgeznik 11 2,

- wymagania przeciwpozarowe dla sieci
wodociggowych w fym wymagane mini-

analiza
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malne $rednice sieci wodociggowych
(art. 9, ust.7) oraz nominalne wydajno-
éci hydrantéw zewnetrznych w zalezno-
éci od ich $rednic (art. 10, ust. 8) — roz-
dziat 4,

- zasady lokalizacji i typ armatury czer-
palnej na potrzeby przeciwpozarowe —
art. 10,

- zasady utrzymania stanu technicznego
hydrantéw, wedtug ktérych hydranty
zewnetrzne powinny byé co najmniej
raz w roku poddawane przegladom
i konserwacji przez wilasciciela sieci
wodociggowej przeciwpozarowe| -
artykut 10, ust.13,

° hydrcmty zewnetrzne zainstalowane na
sieci wodociggowej przeciwpozarowej
powinny by¢ wyposazone w odcigcia
umozliwiajace odfqczanie ich od sieci.
Odciecia te muszq pozostawaé w poto-
Zeniu otwartym podczas normalnej eks-
ploatacii sieci — artykut 10, ust. 4.
Paradoks zapewnienia odpowiedniej ilo-

éci wody z komunalnych systeméw zbioro-
wego zaopatrzania w wode do zewnetrzne-
go gaszenia pozaru wynika z faktu nadrzed-
nej funkcji SZW jakq jest bezpieczna dosta-
wa wody do konsumenta w celu zapewnienia
podstawowych standardéw zycia. Przeciw-
pozarowe zapoirzebowanie na wode jest
poréwnywalne, a w niektérych przypadkach
wigksze od zapotrzebowania na wode na
cele bytowo-gospodarcze mieszkarcéw
danego regionu, co szczegélnie uwidocznito
sig po polityczno-gospodarczej transformacii
lat 90-tych ubiegtego wieku. Zatem jedno-
czesna realizacjo obydwéch funkcji przez
SZW, generuje liczne zdarzenia niebez-
pieczne, konsekwencjg kiérych jest wiérne
zanieczyszczenie wody w sieci wodociggo-
wej, przekladajqce sie na mikrobiologiczne,
fizyczne czy tez chemiczne zagrozenia dla
zdrowia konsumenta wodly.

Andliza zagrozen dla
bezpieczenstwa dostawy wody
wynikajgcych z dwufunkeyjnosci
przeznaczenia sieci wodociggowej

Wymieniona w UOZZW wlasciwosé
niezawodnej eksploatacji SZW uwzglednia
zaréwno jego bezawaryjne dziatanie (nie-
zawodno$¢ techniczna), jok réwniez nieza-
wodno$¢ bezpieczenstwa, ktéra jest interpre-
towana jako zdolno$é¢ systemu wodociggo-
wego do bezpiecznego wykonywania swo-
ich funkcji w danym $rodowisku. Bezpie-
czenstwo okreslone jest jako stan braku za-
grozenia, stan spokoju i pewnosci. Aby
osiggngé  wymagane bezpieczenistwo,
przedsiebiorstwa wodociggowe realizujgce
zadania wlasne gminy w zakresie zbiorowe-
go zaopatrzenia w wode, podejmujq dzia-
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tania optymalizujgce procesy dostarczania

wody zaréwno w skali systemowej, rozumia-

nej jako szeroko pojeta gospodarka wodna

i wodociggowa, jok tez w skali obiektéw

i urzqdzen spetniajacych okreslone zadania

podczas uzdatniania wody oraz jej trans-

portu do odbiorcéw. Pomimo podiecia
wszelkich mozliwych i ekonomicznie uza-
sadnionych barier ochronnych, praktycznie
nie istieje mozliwoé¢ catkowitego zabezpie-
czenia wody dostarczanej odbiorcom przed
potencjalng mozliwoscig zmiany jej skfadu
[16-19]. Sktad wody zmienia sie w czasie jej
transportu w sieci, za co odpowiada miedzy
innymi stan fechniczny przewodéw, stabil-
noé¢ chemiczna i mikrobiologiczna wody
zasilajgcej podsystem dystrybucii, jok réw-
niez niestabilnoé¢ parametréw hydraulicz-
nych pracy sieci wodociagowej, determino-
wane zmiennoscig dobowq rozbioréw wody

w SZW.

Innym waznym aspektem z punktu
widzenia zagrozenia, dla jakosci wody
w sieci wodociggowej jest jej transport ukta-
dem przewymiarowanych przewodéw. Pro-
blem ten dotyczy wielu rozdzielczych syste-
méw wodociggowych w Polsce. Oznacza fo,
ze znaczna liczba SZW posiada niewykorzy-
stanq rezerwe mocy produkcyjnej w stosunku
do aktualnego zapotrzebowania. Liczne
badania naukowe [20-24] podkreslajg, ze
w podsystemach dystrybucji wody czesto
z fego powodu ma miejsce zjawisko stagnacii
wody przyczynidjgce sie do jej widrnego
zanieczyszczenia. Przewymiarowanie odcin-
kéw sieci wodociggowej moze byé konse-
kwencia:

- bledéw projekiowych,

— zmniejszenia zapotrzebowania na
wode, ktére w przypadku istiejacych
SZW skutkuje matymi predkosciami
przeptywu, a co za tym idzie wydtuzo-
nym nawet do kilku déb czasem prze-
trzymania wody w podsystemie dystry-
bucji,

- spetniania wymogéw prawnych w za-
kresie przeciwpozarowego zaopatrze-
nia w wode.

Zapewnienie przeciwpozarowej funkeji
sieci wodociggowej generuje liczne zdarze-
nia niepozgdane dla nadrzednej funkeii
SZW jakg jest bezpieczefstwo dostawy
wody do kranu u konsumenta. Andliza ewo-
lucji przepiséw prawnych [25], techniczno-
-budowlanych i przeciwpozarowych
poczawszy od 1939 roku wskazuje na
podejmowanie dziatan w celu dostosowania
nominalnych érednic przewodéw gwarantu-
jacych wydajno$é sieci wodociagowej dla
potrzeb zewnetrznego gaszenia pozaru.
Nalezy podkresli¢, iz dokonywane zmiany
nie uwzgledniaty nadrzednej funkcji SZW,
czego przyktadem moze by¢ nowelizacja
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normy PN-B-02863. Nowelizacja tej normy
w 1997 roku zmienifa miedzy innymi kryte-
ria dla doboru $rednic rurociggéw, przyjmu-
jac minimalng $rednice nominalng 100 mm
dla sieci obwodowej i 150 mm dla sieci
rozgatezieniowej i na odgatezieniach sieci
obwodowej. Skutkiem tych zmian wiele roz-
budowuijqcych sie SZW zmuszonych zostato
do eksploatacji przewymiarowanych sieci
rozgatezieniowych o niewielkim zasiegu.
Taka zmiana przepiséw skutkowata powsta-
niem znacznych obszaréw eksploatacii sieci
wodociggowych cechujgcych sie matymi
predkosciami przeplywu wody, sprzyjaja-
cych wiérnemu zanieczyszczeniu wody.

Tabela 1. Ewolucja wymagan w zakresie mini-
malnych $rednic sieci wodociggowej do celéw
ochrony przeciwpozarowej

Rok wprowadzenia

[Podstawa prawnal Srednica minimalna [mm)]

1939 [2¢6] 100
100 - przy zapotrzebowaniu na
wode 10 dm3/s

1964271 80 - przy zapotrzebowaniu na
wode 5 dm3/s

DN 100 - dla sieci obwodowej
DN 125 - dla sieci rozgatezienio-
wej i odgatezien sieci obwodowej
DN 80 - dla sieci obwodowe;
wiejskiej jesli jej wydajnos¢ byta
mniejsza niz 10 dm3/s

DN 100 - dla sieci obwodowej
DN 150 - dla sieci rozgatezienio-
wej i odgatezien sieci obwodowej
DN 100 - dla sieci obwodowej
DN 125 - dla sieci rozgatezienio-
wej

DN 80 - przy rozbudowie lub
modernizacji istniejgcego wodocig-
gu o wydajnosci 5 dm3/s w jedno-
stce osadniczej o liczbie mieszkan-
céw nieprzekraczajgeej 2000

Na rozgatezieniach sieci obwodo-
wej — §rednica przyjmowana wg
obliczen hydraulicznych

1971 [33, 28, 29]

1997 [34, 30,]

2001 [35, 31, 15]

Prawidfowa realizacja funkcji ochrony
przeciwpozarowej wigze si¢ z konieczno-
éciq zapewnienia minimalnej wydajnosci
SZW, ktéra po raz pierwszy zostata okreslo-
na w rozporzqdzeniu z 1939 roku. Artykut
14 rozporzadzenia [26] wskazywat, iz
wymagana wydajnoé¢ wodociggu  musi
zapewnié mozliwosé gaszenia co najmniej
dwéch jednoczesnych pozaréw trwajacych
co najmniej 2 godziny. Jednoczesnie nieza-
leznie od wielkosci jednostki osadniczej,
wydajno$¢ SZW dla jednokierunkowego
transportu wody do miejsca pozaru okreslo-
no na poziomie co najmniej 10 dm3/s dla
rurociqgéw zasilajgcych oraz na poziomie 5
dm3/s dla rurociagéw rozdzielczych, przy
jednoczesnej koniecznosci zachowania nie-
zmniejszonej wydaijnosci $redniej i ciénienia
w sieci co najmniej 0,7 at. Dopiero w rozpo-
rzadzeniu z 1964 roku w rozdzidle 3 artykule
6 sprecyzowano wymagang wydajnosé SZW
wraz z niezbednym zapasem wody dla celéw
ochrony przeciwpozarowej w zaleznoéci od



wielkodci jednostki osadniczej i liczby jedno-
czesnych pozaréw (tabela 2) [27].

Tabela 2. Zmiennoé¢ wymaganej wydajnosé SZW
dla celéw ochrony przeciwpozarowej w zalezno-
éci od wielkosci jednostki osadniczej [27]

Kolejne regulacje minimalnej wydajnosci
SZW dla celéw zewnetrznego gaszenia po-
zarbw nie wprowadzaly istotnych zmian
w tym zakresie. W nastepstwie tego, w obo-
wigzujgcym od 2009 roku RSPZ sposéb
klasyfikacji wydajnosci wodociggéw wraz
z wielkoscig réwnowaznego zapasu wody
na cele ochrony przeciwpozarowej w odnie-
sieniu do liczby mieszkafcéw w jednostce
osadniczej jest tozsamy z wielkosciami zde-
finiowanymi w RSPZ z 1964 roku (tabela 2).
Ponadto artykut 9 ust. 6 RSPZ z 2009 roku,
w odhniesieniu do sieci wodociagowej prze-
ciwpozarowej o tgcznej wymaganej wydaj-
nosci przekraczajgcej 20 dm?3/s, nakfada
konieczno$¢ zapewnienia warunkéw hy-
draulicznych pracy sieci gwarantujgcych
jednoczesne pobieranie wody z dwéch sg-
siednich hydrantéw zewnetrznych.

Zdaniem autoréw zagadnienie zapew-
nienia przez SZW réwniez wymagan sku-
tecznej ochrony przeciwpozarowej, jest bar-
dzo istolne, w szczegdlnoici z uwagi na
wdrazanie w Polsce Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 oraz
obowiqzujacych przepiséw w  zakresie
ochrony przeciwpozarowej. Jak wskazano
powyzej uwarunkowania prawne ochrony
przeciwpozarowej nie uwzgledniajg nad-
rzednosci SZW w zakresie zapewnienia do-
staw wody do spozycia o okreslonej jokosci,
pomimo iz majqg kluczowy wptyw na dobor
$rednic nowobudowanych wodociggéw. Po-
nadto regulacje te dopuszczajq wprost, lub
na podstawie niewlasciwej inferpretacii nie-
ktérych zapiséw, do korzystania z sieci wo-
dociggowej przez osoby przypadkowe, ki6-
rego skutkiem jest najczeéciej pogorszenie
jakosci dostarczanej odbiorcom wody (rys.
1), za kiérg odpowiada oczywiscie przedsie-
biorstwo wodociggowe.

Na podstawie prowadzonych badan
i anadliz autorzy zdefiniowali 4 grupy zda-
rzen niebezpiecznych bedgcych skutkiem
dwufunkeyjnosci SZW. Zdarzenia fe generu-
ja zagrozenia dla jakosci wody przeznaczo-
nej do spozycia przez ludzi (grupy 1, 2'i 3)

Liczha Niezbedne
Liczba mieszkancow | jedno- | Wydajnosé Imzsoi
M czesnych | [dm®/s] )'3
L7 wody [m3]
pozarow
LM <2000 1 5 50
2001<IM<5000 1 10 100
5001<M<10000 | 1 15 150 Rys. 1.
10001<M<25000 1 20 200 Wiérne zanieczyszczenie wody w sieci wodocig-
25001<M=<100000| 2 40 400 gowej w efekcie niewlasciwego uruchomienia
LM>100000 3 60 600 hydrantu [3¢6]

oraz podwyzszone koszty operacyjne funk-

cjonowania SZW (grupa 4).

Grupa 1: wibrne zanieczyszczenie

wody wynikajgce w szczegélnosci z:

® przewymiarowania rurociagdw w zabu-
dowie wiejskiej i mniejszych miejscowo-
$ciach,

e poboréw wody z hydrantéw gwattownie
zmieniajgcych predkosci i kierunki prze-
plywu wody w sieci (rys. 24),

o spadkéw cisnienia — brak zaworéw an-
tyskazeniowych przed hydrantami oraz
na instalacjach wewnetrznych generuje
sytuacje niebezpieczng zassania brud-
nej wody do sieci wodociggowej,

e pomiaréw wydaijnosci i cisnienia w hy-
drantach zewnetrznych, zwane potocz-
nie ,badaniami hydrontéw" i realizo-
wane przez ,przypadkowe osoby
uprawnione” (rys. 2B, 2C),

o  koniecznoici dodatkowego plukania sieci

w zwigzku ze zgloszeniami odbiorcéw

o tzw. ,brudnej wodzie” w wyniku poboru

wody na cele przeciwpozarowe,

e mikrobiologicznego skazenia elementéw
sieci wodociggowej w wyniku uzytkowa-
nia zanieczyszczonego osprzetu do po-
boru wody (rys. 2D).

e kontaktu z wodq przeznaczong do spo-
zycia ludzi o nieznanym stanie zdrowia.
Grupa 2: okresowe ograniczenie

wydaijnosci sieci wynikajgce w szczegélno-

sci z:

e poboréw wody z hydrantéw, powoduijg-
cych spadki cinienia i wydajnosci
w niekorzystnie usytuowanych odcin-
kach sieci,

e zapowietrzenia odcinkéw sieci wodo-
ciggowe;.

Grupa 3: awarie i uszkodzenia sieci
wodociggowych wynikajgce w szczegélno-
sci z:

e uszkodzenia elementéw sieci wodocig-
gowej w wyniku uderzen hydraulicznych
spowodowanych zbyt szybkim zamyka-
niem i otwieraniem hydrantéw i zasuw,

e uszkodzenia hydrantéw i zasuw w wyni-
ku niewfasciwej eksploatacii,

e uszkodzenia potgczen  rurociggéw
w wyniku wytworzenia podcisnienia
w sieci w zwigzku z niewlasciwym
poborem wody (zasysanie wody).
Grupa 4: skutki ekonomiczne i prawne

dla przedsigbiorstw wodociagowych:

e dodatkowe koszty eksploatacji wynika-
jace z koniecznosci usuwania awarii na
sieci wodociggowej,

A. B.
C. D.
Rys. 2.

Zagrozenia dla bezpieczeristwa dostawy wody wynikajgce z dwufunkeyjnosci SZW: A) pogorszenie
jakosci wody w wyniku nagtego zwigkszonego poboru wody; B i C) badania wydajnosci hydrantéw;

D) pobér wody ze stawu [37-40]
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o dodatkowe koszty eksploatacji wynika-
jace z koniecznosci ptukania sieci wodo-
ciggowej,

e wzrost strat wody — w konsekwencji
powstalych awarii oraz poboru wody
z nieopomiarowanych hydrantéw (straty
ekonomiczne, spofeczne i wizerunkowe),

e koniecznoé¢ wyplaty odszkodowan za
uszkodzone sprzety w gospodarstwach
domowych w wyniku naglych spadkéw
ciénienia wody, uderzen hydraulicznych
oraz doptywu wtérnie zanieczyszczonej
wody,

e brak mozliwosci skalkulowania w tary-
fach wszystkich potencijalnych kosztéw
zabezpieczenia i poboru wody na cele
przeciwpozarowe,

e przerzucanie ryzyk  zwigzanych
z ochrong przeciwpozarowq obiektéw
na przedsiebiorstwa wodociggowe.

Z punkiu widzenia wdrazanej nowej
dyrektywy 2020/2184 w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi naijistotiejsza grupe generujqgcq zagro-
zenia dla wody w kranie u konsumenta sta-
nowiq zdarzenia zwigzane z przygotowa-
niem sieci do petnienia funkcji ochrony
przeciwpozarowej oraz wystepujgce pod-
czas zewnetrznego gaszenia pozaru, powo-
dujgce wtérne zanieczyszczenie wody
(grupa 1). W tych okolicznosciach przyczyng
wibrnego zanieczyszczenia wody w sieci sq:
- zbyt mata predkoié przeptywu wody

i dtugi czas zalegania wody w przewy-

miarowanej sieci wodociggowej, powo-

dujaca odktadanie sie osadéw w prze-
wodach,

- zaburzenia turbulencji przeptywu wody
powstate wskutek chwilowej zmiennosci
poboru wody oraz skokowej zmiany
predkosci i/lub ciénienia wywofane roz-
przestrzenianiem sie fali uderzenia
hydraulicznego w efekcie zbyt szybkie-
go zamkniecia lub otwarcia zasuwy lub
hydrantu.

Realizacja, wymaganych prawnie,
corocznych przegladéw i konserwacii
hydrantéw stanowi istotne zdarzenie nie-
bezpieczne generujqce ryzyka dla eksplo-
atacji SZW. Powszechnie oczekuje sie od
przedsigbiorstw wodociggowych ,badania
wydaijnosci” hydrantéw zewnetrznych cho-
ciaz obowigzujqace przepisy (RSPZW, art.
10, ust.13) ani nie nakfadajq takiego obo-
wigzku, ani tez nie okreslajg metodyki
pomiaru i badaf oraz czasu i terminu ich
wykonywania, co z uwagi na nieréwno-
mierno$¢ rozbioréw w sieci wodociggowej
ma istotny wplyw na otrzymywane wyniki.
Dzictania zwigzane z ,badaniem wydajno-
éci hydrantéw” realizowane sq czesto przez
przedstawicieli ,uprawnionych firm”, przy
czym przepisy nie regulujg uprawnien
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w fym zakresie, bo nie regulujg samych
Lpomiaréw i badari”. Na podstawie wyni-
kéw takich ,badarn” okresla sie czy dany
hydrant spetnia, czy nie spetnia wymogi
RSPZW w zakresie wydajnosci nominalnej
i ciénienia nominalnego, przy czym calg
odpowiedzialno$¢ za wyniki ponosi przed-
sicbiorstwo wodociggowe, podczas gdy
rola ,badajacego” kofczy sig na przekaza-
niu protokotu bedgcego efektem realizacii
nie umocowanych prawnie dziatah. Na
marginesie nalezy doda¢, ze najczeiciej sq
to pomiary chwilowe, a RSPZW wyraznie
okredla, ze wymagana wydajnoéé i cisnie-
nie powinny by¢ zapewnione przez co naj-
mniej 2 godziny, ale to juz wigkszoci
Jbadaczy” nie przeszkadza przy tworzeniu
protokotéw bedacych pézniej podstawq
fatszywego potwierdzenia sprawnosci syste-
mu ochrony przeciwpozarowej obiektéw.

Potencjalnie negatywne skutki dziatan
zwiqzanych z niekontrolowanym ,bada-
niem hydrantéw” to w szczegélnosci:

- wiérne zanieczyszczenie wody w sieci
w wyniku chwilowego duzego poboru
wody (w matych systemach wodociggo-
wych i koficowych odcinkach sieci),

- witdrne skazenie wody w sieci w wyniku
kontaktu z armaturg i osprzetem o nie-
znanym stanie sanitarno-technicznym,

- wiérne skazenie wody w sieci w wyniku
kontaktu 0séb o nieznanym stanie zdro-
wia,

- koniecznoi¢ redlizacji dodatkowych ptu-
kan sieci w efekcie zmiany kierunkéw
przeptywu, wzburzenia  osadéw
w innych niz badany odcinkach sieci,

- straty wody,

- uderzenia hydrauliczne i ich skutki,

- roszczenia do przedsigbiorstw wodocig-
gowych o brak ochrony przeciwpozaro-
wej.

Tok wiec, powszechnie obowigzujqca in-
ferprefacja przepisow w zakresie przegladéw
hydrantéw natozona na przedsigbiorstwa
wodociggowe skutkuje zwigkszeniem zagro-
zef bezpieczenstwa dostawy wody, dle tez
ochrony  przeciwpozarowej  budynkéw
i obiektéw, co niestety jest procederem nie-
$wiadomie powszechnie akceptowanym i ma
odzwierciedlenie nawet w istiejgcym orzecz-
nictwie prawnym w tym zakresie.

Podkredlié nalezy takze, iz znaczqceq
grupg zdarzen niepozqdanych sq niebez-
pieczne stany niesprawnosci zwigzane
z wystepowaniem i usuwaniem awarii
(grupa 3).

Nagte pogorszenie jakosci  wody
w SZW wynikajace z réwnoczesnej jego
funkcji systemu ochrony przeciwpozarowej,
pocigga za sobq koniecznoéé prowadzenia
intensywnych pfukan sieci wodociggowych,
co oczywiscie skutkuje wzrostem strat wody
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przekladajgcym sie na wzrost kosztéw eks-

ploatacji SZW.

Zasadnos¢ poboru wody z sieci wodocig-
gowej za pomocqg dostepnych hydrantéw
w czasie realizacji akeji ratowniczo-gasniczej
z oczywistych wzgledéw nie budzi niczyich
watpliwosci. Podobnie w przypadku wystq-
pienia zmetienia wody w sieci wodociggo-
wej podawanej odbiorcom, wywofanego
poborem wody z hydrantéw na cele pozaro-
we, akeeptacja spofeczna zglaszanych nie-
dogodnosci jest wysoka. Nie znaczy tfo jed-
nak, ze przy okazji transpozycji nowej DWD
w Polsce, ustawodawca nie powinien pochyli¢
sie nad uregulowaniem podziatu odpowie-
dzialnosci za joko$é wody w sieci wodocig-
gowej. W obecnym stanie prawnym cata
odpowiedzialno$¢ za pogorszenie jakosci
wody spoczywa na przedsigbiorstwie wodo-
ciggowym. Jest fo niewgtpliwie bardzo duze
obcigzenie prawne dla przedsigbiorstw wo-
dociggowych, tym bardziej ze zgodnie
z Ustawg z dnia 12 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen (Dz. U. 1971, Nr 12, poz. 114)
zapisy artykutu 109 regulujq sankcje prawne
w stosunku do wykroczen przeciwko zdrowiu:

Art. 109. § 1. Kio:

1) zanieczyszcza wode przeznaczong do
spozycia przez ludzi, lub

2) dostarcza wode przeznaczong do spozy-
cia przez ludzi, nie spefniajac wymagan
okredlonych w przepisach o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym od-
prowadzaniu $ciekéw, lub {...) podlega
karze grzywny albo karze nagany.

Z kolei za$ Ustawa z dnia é czerwca
1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88
poz. 553) artykut 165 okresla wymiar kary
pozbawienia wolnosci:

Art. 165. § 1. Kio sprowadza niebez-
pieczefistwo dla zycia lub zdrowia wielu
0s6b albo dla mienia w wielkich rozmiarach:
1) powodujqc zagrozenie epidemiologicz-

ne lub szerzenie si¢ choroby zakaznej

albo zarazy zwierzecej lub roélinne;j,

2) wyrabiajqc lub wprowadzajqc do obro-
tu szkodliwe dla zdrowia substancje,
srodki spozywcze lub inne artykuty
powszechnego uzytku lub tez srodki
farmaceutyczne nieodpowiadajace obo-
wigzujgcym warunkom jakosci, |...)
podlega karze pozbawienia wolnoici
od 6 miesigcy do lat 8.

§ 2. Jezeli sprawca dziata nieumyélnie,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3

Andlizujgc  dalej negatywne skutki
powstajgcych zagrozen w SZW podczas
zewnefrznego gaszenia pozaru, nalezy pod-
kredli¢ ze zgodnie z obecnymi regulacjami
prawnymi (RMZ, art. 7 pkt. 1), ¢)) to na przed-
sighiorstwie wodociagowym, jako najczedciej
wladcicielu sieci wodociggowej, cigzy obo-
wigzek wykonywania badan jokosci wody
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kazdorazowo po wystgpieniu okolicznosci
moggqcych spowodowaé zmiane jokosci wody,
szczegblnie jej pogorszenie. Jak wykazano
wezesniej, tokie pogorszenie jakosci wody
w SZW praktycznie ma miejsce kazdorazowo
przy gwattownym poborze wody z hydrantu.
Przepisy przeciwpozarowe wskazujq, ze jed-
nostki strazy pozarnej majg mozliwos¢ pobo-
ru wody na cele rafownicze-gasnicze, dle juz
za potencjalnie negatywne skutki takiego
poboru odpowiada przedsigbiorstwo wodo-
ciggowe, fqcznie z sankcjami prawnymi.

Oczywiscie sama ckeja ratownicza, ga-
szenie pozaru itp. catkowicie uzasadnia poten-
cialne ryzyka lecz na pewno doprecyzowania
wymaga obowigzek informowania odpowie-
dzialnego za stan wody w sieci o kazdorazo-
wym — zgodnym z prawem poborze wody, na
zasadach partnersiwa | wiasciwej komunikacj.
Tylko wtedy odpowiedzialne przedsiebiorstwo
bedzie mogto podiaé niezwloczne dzictania
zapewnigjgce utrzymanie zgodnoici z pra-
wem w zokresie jakosci dostarczanej wody.
Ponadto z uwagi na fakt obowigzku redlizacii
od 13 siycznia 2023 roku zapiséw nowej
DWD, w tym koniecznoé¢ wdrozenia zasad
zarzqdzania  ryzykiem w  zaopatrzeniu
w wode, a co za tym idzie minimalizacja
wszelkich negatywnych zdarzef powinna staé
sie priorytefem wszystkich inferesariuszy do-
staw wody do konsumenta.

Podsumowanie

W przededniu transpozycji do prawa
polskiego nowej dyrektywy 2020/2184,
niezbednym staje sie weryfikacja zasadnosci
i skutecznosci obowigzujacych przepiséw
prawa w zakresie dwufunkcyjnosci  sieci
wodociagowej stuzqcej do zaopatrzenia
w zdrowg wode mieszkaricéw oraz stano-
wigcej podstawowe zrédta wody do celéw
przeciwpozarowych.

W czasach zaawansowanych technolo-
gicznie, zinformatyzowanych systeméw za-
opatrzenia w wode, gdzie infeligenine algo-
rytmy sterujq dostawami $wiezej i zdrowej
wody, zachowanie rozwigzan funkcji prze-
ciwpozarowych majgcych swoje zrédto
w rozporzadzeniu z 1939 roku wydaije sie
niezasadne. Celem naszego artykutu nie jest
jednak wskazywanie konkretnych dzictan dla
poprawy bezpieczenstwa przeciwpozarowe-
go budynkéw i obiektéw, chociaz podkresla-
my niepewnos¢ powszechnie funkcjonujgcych
rozwigzan w oparciu o sie¢ hydrantowq,
szczegblnie w érednich i matych jednostkach
osadniczych. Pomimo to, widzimy obszary
wspdlne dla tych dwéch spofecznie niezbed-
nych funkeji chociazby w zakresie wspélnego
magazynowania wody dla potrzeb przeciw-
pozarowych i na wypadek zdarzen skutkujg-
cych koniecznoiciq zaprzestania dostaw
wody siecig wodociggowa.

Szczegdlne wskazanie na teze o bez-
sprzecznym wplywie poboru wody z hydran-

téw na jako$¢ wody dostarczanej dla miesz-
karcéw, w sytuacjach uzasadnionych potrze-
bq akeiji ratujqcej zycie, zdrowie i mienie oraz
nieuzasadnionych ,badar hydrantow”, przy
dominacji zdarzen wynikajacych z tych dru-
gich, sqg naszym zdaniem wystarczajgcym
argumentem przemawiajgcym za konieczno-
icig przeprowadzenia badah na konkretnych
sieciach, w réznej wielkosci jednostkach osad-
niczych. Badania te przyczyniq sie takze do
okreélenia skutecznych barier ochronnych
w zarzqdzaniu ryzykiem w SZW.

Wibrne zanieczyszczenie wody wywota-
ne funkcjq przeciwpozarowq lub jej niewfasci-
wq interpretacjg w zwigzku z tzw. ,badania-
mi hydrantéw”, jego skala i wptyw na funkcjo-
nowanie gospodarstw domowych oraz zjawi-
ska wtdrnego zanieczyszczenia wody w ruro-
ciggach sq przedmiotem dalszych dociekar
naukowych autoréw, ktérych wyniki zostang
przedstawione w kolejnym artykule.
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