Model ksztattowania cen ciepta systemowego
w Polsce w ocenie branzy i regulatora
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Aktualizacja zafozeri pakietu ,Fit for 55” wprowadzona nowelg dyrektyw ETS, EE, OZE i [ED w 2023 r. stawia
przed sektorem energetycznym, a w szczegdlnosci cieptownictwem ogromne wyzwania w zakresie dekarbonizacji.
Nowa odsfona , Zielonego tadu” oraz koncepciji , REPowerEU” stawia na radyklang poprawe efektywnosci energe-
tycznej, a w szczegdlnosci poprawienie charakterystyki energetycznej budynkéw, co oznacza sukcesywne kurcze-
nie sie rynku ciepta. Mniejsza sprzedaz oznacza mniejsze przychody dla przedsigbiorstw ciepfowniczych. Dostawcy
ciepta muszq zmierzy¢ sie z wyzwaniem zachowania konkurencyijnej ceny przy nizszym wolumenie sprzedazy,

a jednoczesnie realizowaé kapitatochtonne inwestycje w zazielenienie i efektywnosé systeméw ciepfowniczych.
Nowela dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej ustanowita nowq definicje , efektywnych systeméw cie-
pfowniczych i chtodniczych” wyznaczajqc termin zdekarbonizowania systeméw cieptowniczych do 2050 roku.
Zaledwie 20 % polskich systeméw ciepfowniczych spetnia aktualng definicie, a wiec nadal w znakomitej wigkszosci
polskie systemy cieptownicze nie sq efektywne. Jednoczesénie analiza sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw wyka-
zuje, ze nie dysponujq one wystarczajgcymi srodkami na inwestycje. Ceny ciepta w Polsce w przypadku przedsie-
biorstw koncesjonowanych sq w petni regulowane. Sytuacja ekonomiczna sektora od kilku lat ulega pogorszeniu.
W szczegdlnosci problemy z renfownosciq i ptynnoscig finansowg wykazujq przedsiebiorstwa wytwarzajqce ciepfo
w kogeneracii, czyli najbardziej preferowane w efektywnym systemie cieptowniczym. Co jest przyczyng niezadowa-
lajgcej dynamiki transformacii sektora ciepta systemowego? Jak mozna naprawié te sytuacje? Czy kluczowa jest
rewizja zasad regulacii cen ciepta czy wystarczy intensyfikacja wsparcia finansowego? Czy model regulaciji cen cie-
pfa w Polsce powinien ulec liberalizacji wzorem Niemiec czy pozostaé tylko nieznacznie skorygowany? Na te pyta-
nia odpowiadali uczestnicy warsztatéw zorganizowanych przez I1zbe Gospodarczg Cieptownictwo Polskie podczas
Xl Konferenciji Rynku Ciepta Systemowego w dniach 27-29 lutego 2024 r. w Lublinie.
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The update of the ‘Fit for 55" package infroduced by the amendment of the ETS, EE, RES and IED directives in 2023
poses enormous challenges for the energy sector and in particular the heating sector in terms of decarbonisation.
The new iteration of the “Green Deal” and the “REPowerEU” concept puts the focus on a radical improvement of
energy efficiency which means a successive shrinking of the heat market. With declining revenues, district heating
companies are challenged on the one hand to maintain a competitive price in relation to the substitute offer of
electricity heating, and on the other hand they have to make capital-intensive investments in greening and efficiency.
The amendment to the Energy Efficiency Directive established a new definition of ‘efficient heating and cooling
systems’ sefting a deadline of 2050 for decarbonising district heating systems. Only 20% of Polish district heating
systems meet the current definition, so the vast majority of Polish district heating systems are still not efficient. At the
same fime, an analysis of the economic situation of companies shows that they do not have sufficient funds for
investment. Heat prices in Poland for licensed companies are fully regulated. The economic situation of the sector has
been deteriorating for several years. In particular, companies producing heat in cogeneration, i.e. the most preferred
in an efficient district heating system, are showing problems with profitability and liquidity. What is the reason for the
unsatisfactory transformation dynamics of the district heating sector? How can this situation be rectified? Is a revision
of heat price regulation principles crucial or is intensification of financial support sufficiente Should the heat price
regulation model in Poland be liberalised following the German model or remain only slightly adjusted? These
questions were answered by participants in a workshop organised by the Polish Heating Industry Chamber of
Commerce during the 13th System Heat Market Conference on 27-29 February 2024 in Lublin.
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Przed sektorem cieptownictwa oraz  cia ciepfa i energii jako zasobu o okredlo-  nia nabiera stwierdzenie: ,najtarisza ener-
odbiorcami ciepfa Unia Europejska stawia  nej uzytecznoéci. W kontekscie ostamiej  gia to energia nie zuzyta”. W klasycznym
na kolejne lata ogromne wyzwania w za-  aktualizacji polityk , Zielonego tadu” oraz  podeijéciu poczqtkiem cyklu zycia energii
kresie transformaciji w calym facuchu zy-  koncepcji ,REPowerEU” nowego znacze-  zawarte] w paliwach kopalnych jest ich
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wydobycie oraz przetworzenie w instala-
cjach do postaci energii elekirycznej, cie-
pfa, chfody, lub energii kinetycznej. W no-
wej perspektywie, poczgtkiem faricucha
Zycia energii jako zasobu niezbednego dla
funkcjonowania dzisiejszego $wiata jest
koricowe zapotrzebowanie odbiorcy danej
formy energii. Dlatego kluczowym podej-
$ciem polityki ,Zielonego tadu” jest ograni-
czenie zuzycia energii na koricu jej cyklu
Zycia, aby poprzez zmniejszanie zapotrze-
bowania na moc w poszczegdlnych eta-
pach jej przeksztatcania ostatecznie wrdcié
do poczgtku cyklu i zminimalizowaé zapo-
trzebowanie na energie pierwotng.

Pakiet , Fit for 55" wytycza miedzy in-
nymi kierunek przebudowy, modemizacii
oraz dekarbonizacji sektora cieptownicze-
go i chtodniczego. Zmieniona w koricu
2023 r. dyrektywa w sprawie efektywnosci
energetycznej zmienia definicje , efektyw-
nych systeméw ciepfowniczych i chtodni-
czych” wyznaczajqc $ciezke do catkowicie
zdekarbonizowanych systeméw ciepfowni-
czych do 2050 roku. Definicja okresla har-
monogram wdrazania kamieni milowych
dla wymiany mocy w systemach ciepfowni-
czych na odnawialne zrédta ciepta oraz
ciepto odpadowe docelowo do 100%
w 2050 roku. Alternatywnie, realizacja
pakietu wymaga sukcesywnej redukciji emi-
sji gazéw cieplarianych na jednostke
ciepta: do 200 g/kWh do korica 2025 .,
150 g/kWh od 2026 r,, 100 g/kWh od
2035, 50 g/kWh od 2045 r. oraz osig-
gniecie catkowitej neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. Wedtug nowej definicji efektyw-
nego systemu ciepfowniczego obowigzki
w poszczegdlnych latach do 2050 r. zosta-
ty sformutowane szczegdtowo w Art. 26
ust. 1 i 2 Dyrektywy Parlamentu Europei-
skiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia
13 wrzesnia 2023 r. w sprawie efektywno-
$ci energetycznej oraz zmienione rozpo-
rzqdzeniem (UE) 2023 /955 (wersja prze-
ksztatcona) i brzmiq nastepujgco:

»a) do dnia 31 grudnia 2027 r. - system,
w ktérym wykorzystuje sie w co najmniej
50 % energie ze zrédet odnawialnych lub
w co najmniej 50 % cieplo odpadowe,
lub w co najmniej 75 % ciepto pochodzq-
ce z kogeneracii, lub w co najmniej 50 %
potqczenie takiej energii i ciepfa;

b) od dnia 1 stycznia 2028 r. — system,
w kidrym wykorzystuje sie w co najmniej
50 % energie ze zrédet odnawialnych lub
w co najmniej 50 % ciepfo odpadowe,
w co najmniej 50 % energie ze zrédef od-
nawialnych i ciepfo odpadowe, w co naj-
mniej 80 % ciepto pochodzqce z wysoko-
sprawnej kogeneracji, lub co najmniej po-
fqczenie takiej energii cieplnej wprowadza-
nej do sieci, w kidrym udziat energii ze

zrédet odnawialnych wynosi co najmniej
5 %, a catkowity udziat energii ze zrédet
odnawialnych, ciepfa odpadowego lub
ciepta pochodzqcego z wysokosprawnej
kogeneracji wynosi co najmniej 50 %;

c) od dnia 1 stycznia 2035 r. - system,
w ktérym wykorzystuje sie¢ w co najmniej
50 % energie ze zrédef odnawialnych,
w co najmniej 50 % ciepfo odpadowe lub
w co najmniej 50 % energie ze zrédet
odnawialnych i ciepfo odpadowe, lub
system, w ktérym catkowity udziat energii
ze zrédet odnawialnych, ciepfa odpado-
wego lub ciepfa pochodzgcego z wyso-
kosprawnej kogeneracji wynosi co naj-
mniej 80 % i ponadfo catkowity udziat
energii ze zrédet odnawialnych lub ciepta
odpadowego wynosi co najmniej 35 %;
d) od dnia 1 stycznia 2040 r. — system,
w ktérym wykorzystuje sie w co najmniej
75 % energie ze zrédet odnawialnych,
w co najmniej 75 % ciepto odpadowe lub
w co najmniej 75 % energie ze Zrédet
odnawialnych i ciepfo odpadowe, lub
system, w ktdrym wykorzystuje sie w co
najmniej 95 % energie ze Zrédet odna-
wialnych, ciepfo odpadowe i ciepfo po-
chodzqce z wysokosprawnej kogeneraciji
i ponadto catkowity udziat energii ze Zré-
det odnawialnych lub ciepta odpadowe-
go wynosi co najmniej 35 %;

e) od dnia 1 stycznia 2045 r. — system,
w ktérym wykorzystuje sie w co najmniej
75 % energie ze zrédet odnawialnych,
w co najmniej 75 % ciepto odpadowe lub
w co najmniej 75 % energie ze Zrédet
odnawialnych i ciepfo odpadowe;

f) od dnia 1 stycznia 2050 r. - system,
w ktérym wykorzystuje sie wylqgcznie ener-
gie ze zrédet odnawialnych, wylqcznie
ciepfo odpadowe lub wylgcznie potqcze-
nie energii ze zrédet odnawialnych i cie-
pfa odpadowego.

2. Jako alternatywe dla kryteriéw okreslo-
nych w ust. 1 niniejszego artykutu paristwa
cztonkowskie mogq réwniez wybraé kryte-
ria w zakresie zréwnowazonego rozwoju
oparte na wielkosci emisji gazéw cieplar-
nianych z systemu cieplowniczego i chfod-
niczego na jednostke ciepta lub chtodu do-
starczonq odbiorcom, z uwzglednieniem
$rodkéw wdrozonych w celu wypetnienia
obowiqzku na podstawie art. 24 ust. 4 dy-
rektywy (UE) 2018,/2001. W przypadku
wyboru tych kryteriw efektywny system
cieptowniczy i chtodniczy to system, ktdry
ma nastepujgce maksymalne wielkosci emi-
sji gazéw cieplarnianych na jednostke cie-
pfa lub chtodu dostarczong odbiorcom:

a) do dnia 31 grudnia 2025 r.: 200 g/
kWh;

b) od dnia 1 stycznia 2026 r.: 150 g/kWh;
c) od dnia 1 stycznia 2035 r.: 100 g/kWh;
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d) od dnia 1 stycznia 2045 r.: 50 g/kWh;
e) od dnia 1 stycznia 2050r.: 0 g/kWh.”!

Jest to scenariusz, kidry przy dzisiejszej
strukturze rynku ciepta systemowego i pro-
gresji zmian w Polsce wydaije sie do$é uto-
piiny. Tymczasem twdrcy pakietu ,Fit for
55" przyjeli réwniez, Ze instrumentem ma-
jacym kluczowe znaczenie w osigganiu
opisanych wyzej kamieni milowych prze-
ksztafcania systeméw  cieptowniczych
i chfodniczych na efektywne, bedzie obo-
wigzkowe tworzenie lokalnych planéw
ogrzewania i chfodzenia dla gmin powyzej
45 000 mieszkaricdw. Domknieciem reali-
zacji tych bardzo ambitnych celéw jest re-
wizja dyrektywy ustanawiajgcej system
handlu przydziatami emisji gazéw cieplar-
nianych (ETS)2. Najwazniejsze zmiany do-
tyczq zasady przydziatu bezptatnych
uprawnieni na lata 2026-2030, wprowa-
dzenia obowigzku sporzqdzenia planéw
neutralnosci klimatycznej oraz zmiany za-
sady sumowania mocy, z kidrej wylgcza sie
jednostki o mocy nominalnej nizszej niz
3 MW. Plan neutralnoici klimatycznej jest
bowiem silnie skorelowany z zafozeniami
osiggnigcia catkowitej neutralnoéci klima-
tycznej systeméw cieptowniczych po
2050 r. Jak podajg autorzy publikacji pt.
. Fit for 2050. Uwolnienie potencijatu efek-
tywnych systeméw cieptowniczych i chtod-
niczych w celu dekarbonizacji Europy”
przygotowane| przez Euroheat & Power
szacuje sig, ze aby zrealizowa¢ zatozenia
REPower trzeba zainwestowaé w sieci cie-
plownicze w UE ok. 144 mld euro tylko do
2030 roku®. | fo wlasnie aspekt finansowy
jest stabg strong tego planu i istotng barierq
realizacji kamieni milowych. Istotny pro-
blem moze stanowi¢ finansowanie — przy
zapewnieniu zadowalajgcego zwrotu z in-
westycji — nawet dla przedsigbiorstw uzy-
tecznoéci publicznej. Wedtug raportu przy-
gotowanego przez Polskie Towarzystwo
Elektrocieptowni Zawodowych pt. , Dekar-
bonizacja ciepfownictwa  systemowego
w Polsce w $wietle pakietu ,Fit for 55"
z kwietnia 2022 r. , dostosowanie polskie-
go sektora cieplownictwa systemowego
do wymogdw zaproponowanych w pro-
jekcie regulaciji pakietu ,,Fit for 55" bedzie
kosztowato:

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1791 z dnia 13 wrzeénia 2023 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej oraz zmieniajqca rozpo-
rzqdzenie.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajgca
dyrektywe 2003 /87 /WE ustanawiajqcq system han-
dlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii
oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowie-
nia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla
unijnego  systemu handlu uprawnieniami do  emisji
gazéw cieplarnianych.

3 Heat Matters: the missing link in the REPower EU, Aal-
borg University 2023.
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- od 95 mld zt do 170 mld zt — nakfady
inwestycyjne na infrastrukture wytwdrczq,
- od 76 mld zt do 100 mld zt - nakfady
inwestycyjne na infrastrukture przesytowq
i dystrybucyjng,

- od 106 mld zt do 140 mld zt — naktady
inwestycyjne na modernizacje instalacji
odbiorczych.

Sumarycznie oznacza to co najmniej 277
mld zt do 410 mld zt naktadéw inwestycyj-
nych do poniesienia w perspektywie do
2045 roku na transformacje sektora cie-
plownictwa systemowego, przy czym
znaczna cze$é nakfaddw inwestycyjnych
jest konieczna do wydatkowania juz do
roku 2026 - nakfady inwestycyjne na
poziomie od 145 do 250 mld zt."4

Czy sektor ciepta jest na to gotowy?
Jak wyglqda sytuacija finansowa ciepfow-
nictwa w Polsce i czy moze stanowié ba-
riere dla transformacji w tempie wskaza-
nym w wymienionych wyzej, znowelizo-
wanych dyrektywach.

Otdz ostati raport Prezesa URE , Ener-
getyka cieplna w liczbach - 2022" poka-
zuje brak przygotowania w zakresie wy-
maganych $rodkéw pienieznych i kapitatu
polskich przedsigbiorstw koncesjonowa-
nych objetych peing regulacjq cen ciepta,
ustug przesytu, dystrubucji oraz optat za
przylgczenie. Nakfady na inwestycje
w roku 2022, jok podaje URE byly rekor-
dowe i wyniosty 4,73 mld zt do $rednio ok.
3 mld w latach poprzednich. Co jest wyni-
kiem imponujgcym, majgc na uwadze pre-
zentowane ponizej wyniki finansowe

Tabela 1 Wskazniki ekonomiczne przedsigbiorstw ciepfowniczych w latach 2002, 2021-2022
Table 2 Economic indicators of district heating companies 2002, 2021-2022

Wskazniki 2022 2021 2002 2022/2021 | 2022/2002
Catkowite zadtuzenie 0,59 0,52 0,37 1,13 1,59
Plynnos¢! 0,55 0,62 0,71 0,89 0,77
Stopieni pokrycia inwestycji przez $rodki wlasne | 76,18% 62,32% | 78,70% 1,22 0,97
"Plynnos¢ jako iloraz naleznosci biezqeych do zobowigzar krétkoterminowych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych URE

Z ekonomicznego punkiu widzenia
przedsigbiorstwa ciepfownicze, w szcze-
gdlnoéci produkujgee ciepto z prioryteto-
wej w definicji efektywnego systemu cie-
plowniczego kogeneracij, nie tylko nie za-
pewniajg zadowalajgeego zwrotu z inwe-
stycii, ale od czterech lat generujg strate.

W powyzszym zestawieniu istotnych
wskaznikéw ekonomicznych zwraca uwa-
ge spadajgeg plynnoéé oraz wzrastajgce
zadluzenie przedsiebiorstw. Natomiast
dos¢ wysoki stopierr pokrycia inwestycii
$rodkami wiasnymi fi. wkiadem wiasnym,
zyskiem nefto, amortyzacjq oraz wptywami
ze sprzedazy aktywdw moze $wiadczyé
o problemie z dostgpem do kapitatu obce-
go w formie kredytéw lub dotacji. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z zapisami
art. 46 ust. 7 rozporzqdzenia GBER®2
w kolejnych latach poziom pomocy pu-
blicznej nie moze przekraczaé¢ 30 %. Wy-
iatkiem jest przypadek pomocy publiczne;
udzielanej w ramach wykazanej luki w fi-
nansowaniu, a wiec na przyktad inwestycii
czysto odtworzeniowych. W takich przy-
padkach intensywnosé pomocy publicznej
moze wynie$¢ nawet 100 % luki finanso-

Wykres 1
Rentownos¢ przed-
siebiorstw cieptow-
niczych w latach
2018-2022 [%]
Wykres 1 Profitabili-
ty of district heating
companies 2018-
2022 [%]

Zrédio: Opracowa-
nie wlasne na pod-
stawie danych URE®

przedsigbiorstw. W szczegdlnoéci o sfabej
kondyciji ekonomicznej sektora $wiadczq:
wskazniki rentownoéci i catkowitego zadfu-
zeniq, plynnosci czy stopnia pokrycia inwe-
stycji przez $rodki wiasne. Tymczasem
Z wymienionego wyzej raportu PTEZ wyni-
ka, ze skala naktadéw inwestycyjnych po-
winna byé czterokrotnie zwigkszona.

4 https://ptez.pl/raporty/dekarbonizacja-
cieplownictwa-systemowego-w-polsce-w-swietle-
pakietu-fit-for-55/; [data dostepu: 06.03.2024r.]
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5 Energetyka cieplna w liczbach — 2022, [red.] Departa-
ment Rynkéw Energii Elekiryczneji Ciepta URE/Oddzia-
ty Terenowe URE/ szczegétowe dane opracowat Robert
Koscielewski; Urzqd Regulacii Energetyki, 2023

6 Rozporzqdzenie Komisji (UE) 2023/1315 z dnia
23 czerwca 2023 r. zmieniajqce rozporzqdzenie (UE)
nr 651,/2014 uznajqce niektdre rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu oraz rozporzqdzenie (UE)
2022/2473 uznajqce niektére kategorie pomocy
udzielanej przedsigbiorstwom prowadzqcym dziafal-
noé¢ w zakresie produkeiji, przetwérstwa i wprowa-
dzania do obrotu produktéw rybotéwstwa i akwakul-
tury za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowa-
niv art. 107 i 108 Traktatu.
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wej. Rozporzqdzenie przewiduje réwniez
mozliwosci zwiekszenia intensywnosci po-
mocy publicznej dla matych i $rednich
przedsigbiorstw. W przypadku duzych
przedsigbiorstw, elektrociepfowni opartych
na weglu sytuacja nie wyglagda dobrze
z perspektywy ekonomicznej zdolnosci do
realizacji kamieni milowych pakietu ,Fit for
55" w tym ,,REPowerEU".

Obecnq kondycje finansowq przedsie-
biorstw nalezy zderzy¢ z prognozq istotne-
go spadku sprzedazy ciepta w perspekty-
wie realizacji pakietu. Spadek mocy zamé-
wionej oraz sprzedazy ciepta bedzie wy-
nikat z realizacji dziatan w zakresie reno-
wagji, termomodernizacji, nowych wyma-
gar efektywnosci budynkéw oraz zmian
pogody w naszej sirefie klimatycznej i sys-
tematycznego ocieplania sie klimatu.

Branza cieptownicza nie moze wigc li-
czyé na rente od rozwoju, nowych przylg-
czy i wzrostu sprzedazy. W duzych aglo-
meracjach byé moze wolumen sprzedazy
ciepta bedzie stabilny, ale w wiekszosci
$rednich i malych miejscowosci wolumen
sprzedazy bedzie spadat. Bedzie to wy-
muszato efektywno$é kosztowq w obsza-
rze ograniczania kosztéw statych w pozy-
cjach innych niz rosngca w efekcie realizo-
wanych inwestycji amortyzacja. Co stano-
wi kolejne wyzwanie dla przedsigbiorstw
dostarczajqcych ciepto systemowe.

Opisana wyzej bardzo trudna sytu-
acja polskiego sektora ciepta systemowe-
go wymaga dziatad naprawczych, jedli
ma podotaé przyjetym kamieniom milo-
wym w zakresie dekarbonizacji. Ciepto
bowiem jest ustugg powszechng, a za-
pewnienie jego dostaw zadaniem par-
stwa realizowanym na szczeblu gminy.

Logiczne podejicie do ochrony ogra-
niczonych zasobéw oraz cel minimalizacii
kosztéw zaspokojenia potrzeb energe-
tycznych tylko pozornie kidci sie z dgze-
niem do rozwoju rynku sekfora energe-
tycznego i celu maksymalizacji zysku
przez przedsiebiorstwa sektora energe-
tycznego. Jest to jednak tylko kwestia
perspektywy. Tradycyjne ciepfownictwo
jest postrzegane przez pryzmat lokalnych
przedsiebiorstw i lokalnych sieci jako lo-
kalny rynek. Pomimo konkurencii substytu-
cyinej nadal traktowane jest jako monopol
naturalny co ma uzasadniad regulacje cen



w celu ochrony odbiorcéw ciepta przed
praktykami monopolistycznymi. Mato kto
zauwaza, ze fen paradygmat jest juz
w dobie powszechnego dostepu do infor-
macji o cenach ciepla, energii, paliw
w dowolnym miejscu kraju i poza jego
granicami, po prostu nieaktualny. Co
prawda zapisy prawa dajg chwilowg
przewage rynkowq efektywnym syste-
mom ciepfowniczym jako rozwigzanie
pierwszego wyboru zaopatrzenia w cie-
plo, jednak dynamika zmian rozwigzar
technologicznych na rynku oraz redefinio-
wanie pojecia efektywnego systemu cie-
plowniczego zniwelujq i tq pozorng prze-
wage. Czas wiec przyjrze¢ sie dzisiejsze-
mu modelowi ksztattowania cen ciepta
w kontekécie potrzeb generowania $rod-
kéw na inwestycje w dekarbonizacje sek-
tora ciepta oraz efektéw zmian rynku cie-
pfa wyrazonych ceng ustugi dla odbiorcy.

Obecnie funkcjonujgcy w Polsce mo-
del ksztattowania cen ciepfa systemowe-
go pochodzgcego z sieci ciepfowniczej
jest regulowany przez Urzad Regulacii
Energetyki na podstawie zapiséw ustawy
Prawo energetyczne’ oraz rozporzqdze-
nia o szczegdétowych zasadach ksztatto-
wania i kalkulacii taryf oraz rozliczen z ty-
tulu zaopatrzenia w ciepto.® Zatwierdza-
ne sq zaréwno ceny dystrybuciji i przesytu
energii dla wszystkich odbiorcéw jak
i ceny ciepfa kupowanego do sieci cie-
plowniczej. Wylgczone z tych regulacji sq
iedynie zrédta lokalne lub mikrosystemy
cieptownicze o mocy mniejszej niz 5 MW
termicznych. W przypadku rynkéw gazu
oraz energii elekirycznej ceny regulowane
energii i paliwa obejmuijq tylko odbiorcéw
w gospodarstwach domowych o ile nie
zdecydujq sie na umowe komercyjng oraz
regulowane sq taryfq ceny uslug siecio-
wych dysirybucji i przesylu. Gaz oraz
energia elekiryczna sprzedawane sq na
Towarowej Gieldzie Energii (TGE), czyli
rynku nieograniczonej konkurencji. Nale-
zy przy tym wspomnie, ze w roku 2023
ograniczono niestety efekt konkurencyijne-
go, transparentnego mechanizmu kre-
owania cen energii elekirycznej w ramach
réwnowagi popytu i sprzedazy na rynku,
znoszqc obligo gietdowe dla sprzedazy.
Na szczeicie punktem odniesienia pozo-
staf rynek bilansujgcy.

Wracajqc jednak do zasad ustalania
cen ciepta jest to ostatni rynek w petni regu-
lowany w Polsce i Unii. Ceny ciepta ze
zrédet konwencjonalnych regulowane sq

7  Ustawa Prawo energetyczne. (Dz.U.2024.266 ti.
z dnia 2024.02.28)

8 Ustawa o szczegdfowych zasadach ksztattowania
i kalkulacii taryf oraz rozliczer z tytutu zaopatrzenia
w ciepfo. (Dz.U.2020.718 z dnia 2020.04.23)

taryfq kosztowq, kidra jest oparta o kalku-
lacje progu rentownoici z opcjq $cile
okreélnej sztywnym modelem wartosci
zwrotu z kapitatu. Zrédia kogeneracyjne
niezaleznie od stosowanego paliwa i sto-
sunku mocy cieplnej do elekirycznej regu-
lowane sq na zasadzie taryfy uproszczo-
nej, bazujqcej na benchmarku taryf koszto-
wych dla danego paliwa uzupetnionych
o wspdtczynnik ustalany i publikowany
wraz z benchmarkami przez Prezesa URE
do korica miesigca marca kazdego roku.
Benchmarki stanowigce baze kalkulacii
taryfy uproszczonej odzwierciedlajg po-
ziom cen taryf zrédet konwencjonalnych
sprzed ponad 12 miesiecy. Oba modele
taryfowe bazujg na danych ex post. Tym-
czasem dynamika zmian otoczenia rynko-
wego przedsigbiorstw wzrasta, a wolume-
ny sprzedazy ciepta malejq z roku na rok,
co przy pierwotnym zafozeniu kalkulacii
na progu rentownosdci taryf kosztowych,
a wiec i benchmarku taryf uproszczonych
zwieksza ryzyko braku pokrycia kosztéw
catkowitych, a nawet dtugoterminowo
kosztéw przecigtnych. Efekty tej dysfunkdii
statycznej regulacji ex post byty bardzo
dotkliwe i odbity sie na i tak stabej kondycii
przedsigbiorstw cieptowniczych w latach
2021-2023. Niezaleznie od stosowane;j
w nich technologii wytwarzania ciepfa.

W Unii Europejskiej rynki cieptownicze
funkcjonujg w réznych wariantach regula-
cyinych zaczynajgc od catkowitej liberali-
zacji w Niemczech po regulacje cen na
rynku duriskim, estoriskim czy czeskim. Za-
sady regulacii cen ciepfa rézniq sie istotnie
w poszczegélnych krajach w zakresie po-
ziomu ingerencji Regulatora w kalkulacje
i obowiqzku zatwierdzenia. W Niemczech
ceny ciepfa systemowego sq ksztattowane
na zasadach rynkowych, aczkolwiek ich
struktura jest analogiczna jak w Polsce co
do podziatu na poszczegélne komponenty
odpowiednio zawarte w oplacie stalej
i zmiennej. Model kalkulacji cen przedsie-
biorca udostepnia odbiorcom ciepta. Nie-
mieckie przedsiebiorstwa cieptownicze
mogq skorygowaé ceny, adekwatnie do
zmian na europejskich rynkach paliw. Cen-
niki przedsigbiorstw podlegajq kontroli ex
post on request przez Federalny Urzqd
Antymonopolowy, ktéry moze wszczynaé
kontrole w przypadku uzasadnionego po-
dejrzenia naruszania praw konsumentéw.
Federalny Urzqd Antymonopolowy posia-
da kompetencie do weryfikacji stosowa-
nych taryf, wspétczynnikéw przyjetych do
obliczeri oraz przyjetej metodyki oblicze-
niowej. Czeski sektor cieptowniczy podle-
ga regulacji realizowanej poprzez regulo-
tora ERU (ang. Energy Regulatory Office).
Producenci lub dystrybutorzy ciepta w za-
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twierdzanej taryfie mogq uwzgledni¢: eko-
nomicznie uzasadnione koszty dziatalno-
éci, rozsqdny/godziwy zysk, podatek VAT.
Wolumen jest szacowany na podstawie
$rednich iloci wyprodukowanego i dostar-
czonego do odbiorcéw ciepta z okresu od
minimum 3 do maksimum 5 poprzednich lat
kalendarzowych. Regulator corocznie pu-
blikuje ceny graniczne, ponizej ktérych
przedsigbiorstwa ciepfownicze nie podle-
gajq regulacji w zakresie zatwierdzania
taryf. Przedsigbiorstwa cieptownicze kalku-
lujg wstepne (na podstawie wartoéci ocze-
kiwanych) i koricowe taryfy na ciepfo (na
podstawie rzeczywistych danych) dla lo-
kalnych systemdéw cieptowniczych, przed-
stawiajq je urzedowi regulacji i majq prawo
do bilansowania ewentualnych réznic.
Urzqd Regulacji co do zasady nie zatwier-
dza taryf i nie weryfikuje wszystkich wyko-
nanych kalkulacji dostarczonych przez
przedsigbiorstwa ciepfownicze. Moze jed-
nak, w uzasadnionych przypadkach, kon-
trolowaé¢ poprawnoéé wyznaczenia cen
ciepta.

Na tle tych przyktadéw Polska wyrdz-
nia sie wysokim stopniem ingerencji Regula-
tora w cene ciepta syslemowego, a tym
samym jego odpowiedzialnoscig za stan
finanséw sektora objetego tg regulacjq.
W obliczu rosngcych wyzwan, wynikajg-
cych z wdrazania w zycie polityki pakietu
JFit for 55" zapisami w unijnym prawie,
nalezy rozwazyé czy nie przyszedf czas na
rewizje dotychczasowego modelu ksztatto-
wania cen ciepla systemowego w Polsce.
Dotychczasowa skala inwestyciji w transfor-
macje sektora ciepfownictwa, zgodna
z zafozeniami , Zielonego fadu” oraz ,RE-
PowerEU” oraz aktualny udziat systeméw
ciepfowniczych spetniajgcych dzi§ obowig-
zujgcq definicje systemu efektywnego jest
bardzo daleka od celu wyznaczonego na
rok 2030, nie wspominajqc o pefnej neu-
tralnoéci klimatycznej do 2050 roku.

Maijgc na wzgledzie opisane wyzej
problemy $rodowiska ciepfownikéw Izba
Gospodarcza Cieptownictwo Polskie
podieta sie wykonania badania majgce-
go na celu poznanie stanowiska przedsta-
wicieli sektora ciepfownictwa oraz przed-
stawicieli Regulatora co do diagnozy sytu-
acji oraz kierunku ewentualnych zmian
modelu ksztattowania ceny ciepta syste-
mowego. Badania takie zostaly przepro-
wadzone w trakcie warsztatéw realizowa-
nych podczas Xl Konferencji Rynku Cie-
pfa Systemowego w dniach 27-29 lutego
2024 r. w Lublinie.

Celem warsztatéw bylo zdiagnozo-
wanie przez przedstawicieli przedsie-
biorstw oraz dyrektoréw oddziatéw URE
przyczyn stabej kondycji ekonomicznej
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przedsiebiorstw koncesjonowanych w sek-

torze cieptownictwa oraz wskazanie prefe-

rowanych kierunkéw zmian, w tym zmian
modelu ksztattowania cen ciepfa. Uczestni-
cy warsztatéw wspdlnie, w trzynastu dzie-

sigcioosobowych grupach, analizowali 8

studiéw przypadku reprezentujqcych dwie

kategorie zagadnier:

- problem stabej kondycji finansowej
przedsiebiorstwa i deficyt srodkéw na
inwestycje niezbedne z punktu widze-
nia przepiséw prawa oraz mozliwosci
kontynuowania dziafalnoéci przy re-
alizacii polityki ,Zielonego fadu”;

— problem wspdtpracy przedsigbiorstw
ciepfowniczych z przemystem w za-
kresie sprzedazy i dostaw ciepta tech-
nologicznego oraz odbioru ciepta
odpadowego.

Kazda z dziesigcioosobowych grup
otrzymata pakiet zZlozony ze studium przy-
padku i z zestawu 16 propozyciji diagnozy
przyczyn opisanych w danym studium
probleméw oraz z zestawu 19 propozyciji
kierunku zmian na rynku ciepta oraz zmian
modelu ksztattowania cen ciepta. Grupy
mialy za zadanie wypracowaé w ramach
dyskusii ranking pieciu najlepszych propo-
zycji okreélajgcych diagnoze przyczyn
probleméw sektora oraz ranking pigciu
kierunkéw zmian modelu ksztattowania
cen ciepfa systemowego.

Whyniki warsztatéw przedstawia zesta-
wienie w Tabeli 3 uwzgledniajgce ilosci
gloséw na dang propozycie we wszyst-
kich grupach oraz wagi nadane w rankin-
gu kazdej z pigciu wybranych pozycii
w obu obszarach badania.

W pierwszym etapie grupa wybierala
propozycje diagnozy przyczyn slabej kon-
dycji ekonomicznej przedsigbiorstw i nie-
dostatecznego zaawansowania inwestycji
w transformacje przedsigbiorstw z 16 pro-
pozycji, wéréd ktdrych wskazane byly za-
réwno przyczyny wewneifrzne w przedsie-
biorstwie zwigzane z niewlasciwym zarzg-
dzaniem jak i przyczyny zewnetrzne zwig-
zane z regulacjq w zakresie prawa, mode-
lui praktyki ksztattowania cen ciepta. Domi-
nujgcy udziat odpowiedzi wybranych
przez poszczegdlne grupy koncentrowat
sie na przyczynach zewnetrznych zwigza-
nych z zatwierdzaniem taryf. Na pierw-
szym miejscu wskazano problem braku
pokrycia kosztéw catkowitych i mechani-
zmu kompensaty strat z tego wynikajgcych.
Wskazano takze problem braku motywacdii
do poprawy efektywnosci z uwagi na kon-
strukcje kalkulacji taryfy, ktéra konsumuje
finansowy efekt oszczednosci dla inwesto-
ra. Oszczednosci sg w 100 % konsumowa-
ne spadkiem ceny w kolejnej taryfie za-
twierdzanej po realizacji inwestycji generu-

www.informacjainstal.com.pl

Tabela 3 Wyniki wyboru pieciu grup (grupy nr 1,4,5,6,7) odnosnie do diagnozy przyczyn stabej
kondycji ekonomicznej przedsigbiorstw i niedostatecznego zaawansowania inwestycji w transfor-

macje przedsigbiorstw

Table 3 Results of the selection of the five groups nr 1,4,5,6,7, regarding the proposal to diagnose
the causes of the weak economic condition of enterprises and the under-investment in business

transformation

Kategoria przypadkéw: problemy ekonomiczne przedsigbiorstw utrudniajgce lub uniemozliwiajqce fransformacie,
dochowanie standardéw, statusu systemu efektywnego

Co jest przyczynq probleméw przedsiebiorstwa?

waga

udziat w wybieranych

jako suma nadanych
wag od 1=5=max
do 5=1=min

max 9 grup

4. Brak uwzglednienia kosztéw finansowych w taryfie.

23

67%

5. Praktyka w zakresie czasu zatwierdzenia taryf, ktéry érednio miesci
sie miedzy 3 do 6 m-c. W sytuaciji wzrostu kosztéw dziafalnosci (np.
cen paliw, wzrostu inflacji, uprawnien CO,) powoduje brak pokrycia
kosztéw podstawowej dziatalnosci. Szczegdlnie jest to niebezpieczne
dla ptynnoéci przedsigbiorstwa jesli frwa w sezonie grzewczym. Braku
bowiem w systemie taryf mechanizmu kompensaty utraconych w trakcie
procedowania taryfy przychodéw w kolejnym okresie.

22

78%

14. Przyczynq sytuacii jest brak motywacii do podjecia ryzyka inwesto-
wania, systemowe konsumowanie efektéw oszczednosci wynikajgcych
z kazdej inwestycji przez taryfe co uniemozliwia obrong ekonomicznej
zasadnosci inwestycji w modernizacje zrédta na poziomie rynkowym.
W przypadku bezzwrotnego wsparcia dotacjq z uwzglednieniem
obecnego modelu taryfowego, w tym zasad zwrotu z kapitatu z zani-
zonymi w stosunku do rynkowych wspétczynnikami NPV wychodzi luka
finansowa nie pokryta w okresie uzytkowania instalacji (20-25 lat).
Aktualnie wzér na “1” dodatkowo zaniza premie za inwestowanie

w miare zwiekszania sie efektu oszczednosci.

56%

8. Aktualny model taryfowy promuje wysokie koszty wytwarzania w zré-
dle konwencjonalnym, jako koszt uzasadniony w przedsigbiorstwach nie
podejmujqcych ryzyka inwestowania w wymiane i modemizacje zrédet
w tym poprawe efektywnosci co powoduje wzrost cen dla odbiorcy,

a jednoczesnie brak motywacii do inwestyciji zwigkszajqc ryzyko strat

w konsekwencii realizaciji polityki klimatycznej lub wzrostu cen paliw.

67%

12. Dotacje, w tym formie przydziatu bezptatnych uprawnier do emisji
CO,, w intencji prawodawstwa UE miaty umozliwi¢ generowanie $rod-
kéw pienieznych na inwestycje przy utrzymaniu akceptowalnej rynko-
wo energii i . Jednak w aktualnej praktyce taryfowej sq w petni konsu-
mowane przez taryfe generujgc nizszq ceng dla odbiorcy i brak $rod-

przedsigbiorstw cieptowniczych w Polsce.

kéw pienigznych dla przedsigbiorstwa. Aktualne przepisy i praktyka
kalkulacji i zatwierdzania taryfy na ciepto nie przewiduje mozliwosci
wygenerowania wolnych érodkéw pienigznych na inwestycje pomimo
przyjetego w UE przydziatu 30 % bezptatnych uprawnier ciepfownic-
twu z przeznaczeniem na inwestycje w fransformacje od 2026r. co
niweczy szanse na przeprowadzenie fransformacii i modernizacii

14 56%

Studium 1,4,5,6,7

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie materiatéw Xl Konferencii Rynku Ciepla Systemowego.

iacych oszczednosé. Niezaleznie od ceny
$redniej na rynku ciepfa. Wskazano réw-
niez na bardzo aktualny problem uwzgled-
nienia przydziatu darmowych uprawnier
do emisji w cenie ciepta w celu wygenero-
wania $rodkéw na inwestycje. W obecnym
modelu ksztattowania cen ciepta bezpfatne
alokacje uprawnier do emisji CO,, sq odej-
mowane od kosztu obowigzku zakupu
uprawniers do emisji niezbednych do po-
krycia generowanych emisji. Nie sq tez uj-
mowane w modelu zwrotu z kapitatu. Inte-
resujqce jest, ze pomimo wyboru przez
wigkszoéé uczestikéw warsztatéw jako
istolnego problemu braku pokrycia kosz-
téw operacyjnych przychodami wynikajg-
cymi z poziomu zatwierdzanych cen ciepta
$rodowisko nie oczekuije liberalizacji zasad
ksztattowania cen ciepta, wzorem rynku
czeskiego czy niemieckiego lub litewskie-
go. Tymczasem ten ciggniony efekt niedo-
szacowanych w taryfach przychodéw wy-
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nika z konstrukcji opartej na modelu progu
rentownosci.

Aby rozwigzaé problemy rynku ciepta
systemowego uczestnicy warsztatéw w ra-
mach prac w grupach zaproponowali roz-
wigzania dalekie od radykalnych zmian,
na przyktad w kierunku modelu czeskiego
czy catkowicie liberalnego — niemieckie-
go. Sugestie takich zmian byly réwniez
wymienione wéréd 19 propozycii kierun-
kéw zmian. Ciepfownicy jednak nie wska-
zali na potrzebe takiej zmiany lecz wybra-
li rozwigzania korygujqce dzisiejszy model
regulacji cen. Nie uznali za pozgdany
kierunek liberalizacji cen ciepta poza przy-
padkiem wspétpracy B2B. Przedstawiciele
sektora wskazali natomiast na potrzebe
modyfikacji obecnego modelu w zakresie
kalkulaciji i zatwierdzania poziomu zwrotu
z kapitatu, uwzglednienia kosztéw odsetek
wprost w kosztach finansowych (poza
uwzglednieniem ich w modelu zwrotu



z kapitatu). Postulowano réwniez wdroze-
nie rozwigzari uwzgledniajgcych przy-
dziat bezptamych uprawnied do emisii
CO, w koszty pozostate lub zwrot z kapi-
tatu. Jeéli bowiem alokacje uprawnier nie
znajdg odbicia jako skfadnik ceny ciepta
to nie spefnig funkcji mechanizmu genero-
wania $rodkéw pienigznych na realizacje
inwestycji w transformacije ciepfownictwa.
Bedq natomiast stuzyly jako mechanizm
istotnego obnizenia cen ciepta przy zacho-
waniu dzisiejszych mozliwosci inwestycyj-
nych przedsigbiorstw. A takie podejicie nie
jest zgodne z intencjq wdrozenia przez UE
mechanizmu  wsparcia  ciepfownictwa
w drodze do dekarbonizacji. Podczas
warsztatéw podniesiono takze problem
odtworzenia maijatku, kiéry obecnie po-
wstaje przy istolnym udziale dotacji, a tym
samym koszt odtworzenia nie jest ujety
w amortyzaciji $rodkéw trwatych. Moze to
byé problemem dla wygenerowania do-
statecznych érodkéw pienigznych na od-
tworzenie majgtku sieciowego i wytwor-
czego w przyszioci.

Dwie grupy analizowaly studium przy-
padku warunkéw wspétpracy B2B i ogra-
niczeri w tym zakresie, ktére uniemozliwia-
ia wykorzystanie wolnych mocy cieptow-
niczych na potrzeby przemystu lub zakup
ciepta odpadowego w ramach elastycz-
nej wspdtpracy nie generujqcej dodatko-
wych ryzyk dla obu stron. Wybér grup
wskazuje na brak elastycznoéci obecnego
modelu i praktyk Prezesa URE w zakresie
wprowadzenia elastycznych zasad wspét-
pracy B2B w szczegdlnosci przy sprzeda-
zy ciepta bezposrednio ze zrédia na cele
technologiczne. Mechanizm powinien
umozliwi¢ maksymalizacje wykorzystania
mocy zainstalowanej, a nie wykorzysty-
wanej na potrzeby sieci cieptowniczej.
W rozwigzaniach prawnych i taryfowych
brakuje réwniez elastycznych zasad
wspdtpracy B2B, ktére zachecalyby do
zakupu ciepta odpadowego.

Przedstawiciele sektora i Regulatora
w przypadku zmian modelu regulacii
w zakresie rozwoju wspdtpracy B2B do-
puscili catkowitq liberalizacje ksztattowa-
nia ceny ciepla poprzez uwolnienie od
taryfowania lub regulacie benchmarko-
wa. Wskazuje to na kierunek liberalizacji
regulaciji rynku ciepta w obszarze odbior-
céw przemystowych i podmiotéw gospo-
darczych, ale pod warunkiem, Ze nie sq to
odbiorcy podigczeni do sieci cieptowni-
czej. Bylby to jednak pierwszy krok w kie-
runku liberalizacji modelu ksztattowania
cen ciepfa w Polsce.

Warsztaty staly sie okazjg do zasygna-
lizowania oczekiwanych przez $rodowisko
kierunkéw zmian oraz uéwiadomieniu

Tabela 4 Wyniki wyboru pigciu grup (grupy nr 1,4,5,6,7) odnosnie do propozycji zmian w modelu

ksztaltowania cen ciepta

Table 4 Results of the selection of the five groups nr 1,2,5,,6.7, regarding the proposed changes to

the heat pricing model

Kategoria przypadkéw: problemy ekonomiczne przedsigbiorstw utrudniajgcych lub uniemozliwiajgcych transformacie,
dochowanie standardéw, statusu systemu efektywnego

Jakie sq rozwigzania w zakresie ksztattowania cen ciepta?

waga

udziat w wybieranych

jako suma nadanych
wag od 1=5= max
do 5=1=min

max 9 grup

12. Uwzglednienie bezptatnie przyznanych uprawnieri w modelu zwrotu
kapitatu jako wartosci kapitatu obcego (WNiP +WRA) pod warunkiem
potwierdzenia wydatkowania $rodkéw odpowiadajgceych ich wartosci
w nakladach inwestycyjnych na transformacie lub remonty kogeneracii.

25

89%

1. Modyfikacja aktualnego modelu kalkulaciji poprzez ujecie kosztéw
finansowych (odsetek) od kapitatu obcego bez wzgledu na jego cha-
rakter w pozycii , koszty finansowe” a nie w zwrocie z kapitatu (z pomi-
nigciem kosztéw finansowych zwigzanych z dziatalnosciq operacyjng).

25

78%

3. Modyfikacja aktualnego modelu kalkulacji poprzez zmiane wskazni-
kéw w zwrocie z kapitatu i poprawa wzoru na ,,I”, aby premia za efek-
tywnoé¢ powodowata wzrost zwrotu z kapitatu.

33%

5. Modyfikacja aktualnego modelu kalkulacji poprzez gwarantowany
zwrot z kapitatu uwzgledniajgcy bezptatnie przyznane CO, jako
naktady” i aktualizacje taryfy do warunkéw otoczenia rynkowego raz
w roku na podstawie wskaznikéw rynkowych publikowanych co 6 m-c
lub co kwartat przez URE.

33%

18. Wprowadzenie gwarantowanego zwrotu z zaangazowanego
kapitatu na poziomie obligaciji 10 letnich indeksowanych inflacjg w for-
mule “koszt plus”.

44%

Studium 1,4,5,6,7

Zrédfo: opracowanie wlasne, na podstawie materiatéw Xlll Konferencii Rynku Ciepta Systemowego.

Tabela 5 Wyniki wyboru dwéch grup (grupy nr 2,3) odnosnie do propozyciji diagnozy przyczyn

barier wspétpracy ciepfownictwa w obszarze B2B

Table 5 Results of the selection of the two groups nr 2,3 regarding choice the proposed diagnosis of

the causes of barriers to B2B district heating cooperation

Kategoria przypadkéw: problemy wspétpracy z odbioracami przemysfowymi lub dostawcami przemystowymi ciepta
odpadowego na zasadach B2B

Co jest przyczynq probleméw przedsiebiorstwa?

waga

udziat w wybieranych

jako suma nadanych
wag od 1=5=max
do 5=1=min

max 9 grup

11. Brak rozwigzan taryfy dla B2B, gdzie mamy zupetnie inne wolume-
ny i czesto zrédta technologiczne parowe, ktére sq dyspozycii cieptow-
ni jako zrédta szczytowe lub alternatywne, ktérych moc nie jest wyko-
rzystana w petni caforocznie.

100%

6. Brak wykorzystania przez PURE mozliwosci zwolnienia z taryfowa-
nia relacji B2B, w przypadku gry odbiorca ma wiasne alternatywne do
oferowanego przez przedsigbiorstwo cieptownicze zrédio ciepta,
pomimo delegacii do takiego zwolnienia przy stwierdzeniu konkuren-
cyjnego runku w rozporzqdzeniu. Brak bowiem doprecyzowanie defini-
cji “konkurencyjnego” rynku ciepfa, ktéra uwzgledniata by jego specy-
fike i konkurencie substytucying.

100%

3. Sztywne zasady taryfowania w zakresie mocy zaméwionej i wolu-
menu rocznego dostosowane dla odbiorcéw sieciowych a nie dla
odbiorcy przemysfowego kupujgcego ciepto technologiczne bezpo-
$rednich ze zrédfa.

100%

15. Przyczyng jest brak w obecnym modelu taryfowym narzedzi promu-
jacych wykorzystanie mocy dyspozycyinej zainstalowanej w systemie
cieptowniczym na warunkach ograniczonej konkurencii (duopol)

w sytuacji sprzedazy ciepta do odbiorcy bezposredniego lub sieciowe-
go w ramach krétkoterminowej, niezobowigzujgcej stron do zapewnie-
nia mocy w relacji B2B.

100%

14. Przyczynq sytuacii jest brak motywaciji do podijecia ryzyka inwesto-
wania, systemowe konsumowanie efektéw oszczednosci wynikajgcych
z kazdej inwestycji przez taryfe co uniemozliwia obrone ekonomicznej
zasadnosci inwestycji w modernizacije zrédfa na poziomie rynkowym.
W przypadku bezzwrotego wsparcia dotacjg z uwzglednieniem
obecnego modelu taryfowego, w tym zasad zwrotu z kapitatu z zani-
zonymi w stosunku do rynkowych wspétezynnikami NPV wychodzi luka
finansowa nie pokryta w okresie uzytkowania instalacii (20-25 lat).
Aktualnie wzér na ,I" dodatkowo zaniza premie za inwestowanie

w miare zwiekszania sie efektu oszczednosci.

50%

Studium 2,3

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie materiatéw Xl Konferencii Rynku Ciepta Systemowego.
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Tabela 6 Wyniki wyboru dwéch grup ((grupy nr 2,3) odnosnie do propozycji poprawy warunkéw

i mozliwosci wspétpracy B2B przedsiebiorstw cieptowniczych z przemystem

Table 6 Results of the selection of two groups (nr 2,3) regarding the proposals to improve the con-

ditions and opportunities for B2B cooperation between district heating companies and industry

Kategoria przypadkéw: problemy wspéfpracy z odbioracami przemystowymi lub dostawcami przemysfowymi ciepta
odpadowego na zasadach B2B

Jakie sq rozwigzania w zakresie ksztattowania cen ciepta?

waga

udziat w wybieranych

jako suma nadanych
wag od 1=5= max
do 5=1=min

max @ grup

15. Uwolnienie z taryfy relacji B2B dla zakupu bezposrednio ze zrédta,
o ile odbiorca ma wiasne alternatywne zrédfo pokrywaijqgce jego
potrzeby w 100 %.

9

100%

6. Uwolnienie z taryfowania realizacji sprzedazy ciepta zaréwno bez-
posrednio ze zrédfa w kazdym przypadku oraz w kazdym przypadku
sprzedazy i dostaw w relacjach B2B.

100%

11. Wprowadzenie benchmarkéw w formie cen minimalnych i maksy-
malnych dla danych paliw i technologii lub $redniej ceny ciepfa ogétem
i wprowadzenie zwolnienia z zatwierdzenia taryf w przypadku, jesli
mieszczq sie w granicach tolerancji miedzy ceng maksymalng i mini-
malng. (konieczna publikacja zatozer do benchmarku i metody kalku-
lacji co 6 m-c prze URE)

50%

7. Wylqczenie z taryfowania odbiorcéw bezposrednich kupujgcych
ciepfo bezposrednio ze zrédta oraz ograniczenie taryfowania ciepta
do odbiorcéw sieciowych wrazliwych, w szczegdlnosci gospodarstw
domowych i instytucii uzytku publicznego ( objetych teraz rekompensa-
tq). Wylqczenie z taryfowania na ciepto odbiorcéw biznesowych. Tary-
fa na przesyt i dystrybucije ciepta pozostaje bez zmian dla wszystkich.

50%

13. Rezygnacja z taryfowania na rzecz zliberalizowanego rynku,
w tym konkurencji substytucyjnej. W zamian rezygnacja z obowigzku

nej lub w formie zaliczki ryczattowej do wyboru odbiorcy.

przylqczenia sig do sieci ciepfowniczej. Ceny ciepta systemowego 2
ksztattowana na zasadach rynkowych ztozone z opfaty statej i zmien-

50%

Studium 2,3

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie materiatéw XIll Konferencii Rynku Ciepta Systemowego.

przedstawicielom branzy, Regulatorowi
oraz ministerstwu dysfunkcji procesu mode-
lowania cen ciepta. Stanowiskiem uzupel-
niajgcym glos przedstawicieli sektora cie-
plowniczego wyrazonym podczas warsz-
fatéw jest opinia Ministerstwa Klimatu i Sro-
dowiska zawarta w publikaciji, ktéra poja-
wifa sie chwile po nich — é marca 2024 r.
Publikacja MKi$ odnosi sie do zatozer
pakietu ,Fir for 55”. W nowelizacji Krajo-
wego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu
do 2030 r. zatozono, ze do 2030 r. polskie
systemy ciepfownicze i chfodnicze bez pro-
blemu powinny osiggnqé¢ udziat OZE na
poziomie 32,1% (10,3 Mtoe)” przy udzia-
le OZE w 2020 r. odnotowanym na pozio-
mie 22,1%. W tym celu podejmowane
maiq by¢ dziatania ukierunkowane na po-
pularyzacie wykorzystania biomasy w in-
stalacjach kogeneracyjnych, ciepta odpa-
dowego, kottéw elekirodowych zasilanych
energiq elekiryczng z OZE, geotermii, wiel-
koskalowych pomp ciepta, a takze instala-
cji termicznego przeksztatcania odpadéw
(réwniez z wychwytem CO,). Zauwazono
potrzebe zmiany w przepisach okredlajg-
cych zasady ksztattowania taryf dla ciepta
oraz stworzenie warunkéw umozliwiajg-
cych wykorzystanie $rodkéw finansowych
wygenerowanych wskutek przydziatu bez-
platnych uprawnieri na finansowanie inwe-
stycji prowadzqceych do neutralnosci klima-
tycznej. Dokument nie przewiduje innych
istotnych zmian modelowania i taryfowa-
nia cen ciepfa.

Whioski

Sektor ciepfownictwa jest jednym z naj-
wazniejszych elementéw infrastruktury za-
pewniajqce| bezpieczeristwo energetycz-
ne oraz zdrowie i zycie obywateli. Taryfo-
wy model ksztattowania cen ciepta w Pol-
sce jest oparty o parytet taniosci dla odbior-
cy. lata 2021-2022 istotnie pogorszyly
kondycje ekonomiczng przedsigbiorstw
dostarczajqcych ciepfo systemowe. Kondy-
cja ta zawsze byta daleka od sytuacii eko-
nomicznej przedsigbiorstw energetycznych
funkcjonujgcych na rynku konkurencyjnym.
Jednoczesnie cieptownictwo jest sektorem
gospodarki bedgcym pod silng presjq poli-
tyki pakietu ,Fit for 55”, ktéry wymaga od
przedsigbiorstw inwestycji, na ogromng
skale, w transformacie technologiczng i or-
ganizacyjng we wszystkich obszarach ich
dzictalnoéci. Dodatkowo system handlu
uprawnieniami do emisji CO,, skutecznie
drenuje skromne $rodki na inwestycie.

Badania zrealizowane podczas warsz-
tatéw zorganizowanych przez IGCP pod-
czas konferenciji w Lublinie w lutym 2024 r.
mialy na celu zdiagnozowanie przyczyn
probleméw z realizacjq dekarbonizacj i in-
westycji w modernizacje sieci cieptowni-
czych zgodnie z politykq ,Zielonego
tadu”, w tym pakietu ,Fit for 55", oraz
wskazanie kierunku zmian modelu taryfo-
wego, jok tez decyzji zarzqdczych
w przedsigbiorstwach. Wyniki badania re-
prezentatywnej probki przedstawicieli sek-

tora pozwolity wyloni¢ podstawowe barie-
ry realizacji fransformacji zwigzane z obec-
nie obowigzujgcym modelem ksztattowa-
nia cen ciepta. Sektor nie jest jednak goto-
wy na radykalne zmiany w obszarze tary-
fowania wzorem liberalnego modelu rynku
niemieckiego czy taryfowania w stylu cze-
skim. Liberalizacja rynku i przyjecie odpo-
wiedzialnosci za autonomiczne kreowanie
poziomu cen przez przedsiebiorstwa sekfo-
ra jest w ich ocenie nadal zbyt ryzykownym
krokiem. Pomimo $wiadomosci dysfunkgii
obecnego modelu w dynamicznie zmienia-
jgcym sie otoczeniu.

Jedynq przestrzeniq do petnej liberali-
zacji, wedfug wynikéw badania realizo-
wanego podczas warsztatéw jest sprze-
daz ciepta bezpoérednio ze zrédia
w przypadku wspétpracy B2B oraz zago-
spodarowanie ciepta odpadowego.
W szczegdlnoéci istotne jest zniesienie
barier i wprowadzenie mechanizmu za-
chet do wykorzystania w systemach cie-
plowniczych ciepta odpadowego. Jest to
bardzo wazny aspekt w realizacji celéw
pakietu ,Fit for 55" w sektorze ciepfownic-
twa i spefienia przez systemy krajowe
warunkéw zawartych w definicji efektyw-
nego systemu ciepfowniczego.
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