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W artykule przedstawiono przekrojową analizę prawnych i technologicznych uwarunkowań gospodarowania komu-
nalnymi osadami ściekowymi w Polsce. Omówiono status osadów w świetle ustawy o odpadach (kod 19 08 05), 
zasady ich kwalifikacji oraz ograniczenia wynikające z zakazu składowania frakcji wysokokalorycznej. Przedstawio-
no możliwości odzysku energii na drodze fermentacji metanowej i termicznego przekształcania, a także uwarunko-
wania przyrodniczego wykorzystania osadów. Szczególną uwagę poświęcono zmianom regulacyjnym dotyczącym 
procesu R10, które od 15 stycznia 2026 r. zaostrzają wymagania w zakresie stabilizacji, higienizacji i monitoringu. 
Wskazano także procesy recyklingu organicznego (R3) oraz ścieżki utraty statusu odpadu jako kierunki ograniczają-
ce ryzyko prawne i operacyjne wytwórców.
Słowa kluczowe: komunalne osady ściekowe, gospodarka odpadami, uwarunkowania prawne 

The article presents a cross-sectional analysis of the legal and technological conditions for municipal sewage sludge 
management in Poland. The status of sludge under the Waste Act (code 19 08 05), qualification rules, and restrictions 
resulting from the ban on landfilling high-calorific fractions are discussed. The paper reviews energy recovery through 
anaerobic digestion and thermal treatment, as well as the conditions governing the natural utilization of sludge. Particu-
lar attention is paid to regulatory changes concerning the R10 process, which from 15 January 2026 tighten the require-
ments for stabilization, hygienization and monitoring. Organic recycling processes (R3) and end-of-waste pathways are 
also indicated as options reducing legal and operational risk for waste producers.
Keywords: municipal sewage sludge, waste management, legal conditions
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Wstęp

Gospodarka komunalnymi osadami 
ściekowymi stanowi jedno z najbardziej 
złożonych wyzwań sektora wodociągo-
wo-kanalizacyjnego w Polsce. Jako nieod-
łączny produkt procesu oczyszczania 
ścieków, osady te podlegają zmianom ilo-
ściowym i jakościowym wynikającym 
z rozbudowy infrastruktury kanalizacyjnej, 
zmian składu dopływających ścieków oraz 
zaostrzania norm środowiskowych. 
W paradygmacie gospodarki o obiegu 
zamkniętym osady przestają być postrze-
gane wyłącznie jako uciążliwy odpad, 
lecz jako nośnik energii, materii organicz-
nej i potencjalnych surowców (rys.1). 
Jednocześnie ich zagospodarowanie 
pozostaje silnie uzależnione od reżimu 
prawnego wynikającego zarówno z regu-
lacji krajowych, jak i celów środowisko-
wych prawa Unii Europejskiej.

Kluczowym momentem dla branży 
było wprowadzenie w styczniu 2016 r. 
zakazu składowania osadów o cieple spa-

Rys. 1. Potencjalne ścieżki odzysku energii, materii i surowców z osadów ściekowych; ALEs – polimery 
podobne do alginianów, PHAs – polihydroksyalkaniany, SPs – polisacharydy siarczanowe; opracowanie 
własne na podstawie [1,2] 
Fig. 1. Potential pathways for recovering energy, matter, and raw materials from sewage sludge; ALEs – 
alginate-like polymers, PHAs – polyhydroxyalkanoates, SPs – sulfated polysaccharides; author’s own 
elaboration based on [1,2]
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ilania powyżej 6 MJ/kg s.m., co wymusiło 
dywersyfikację metod ich zagospodarowa-
nia w kierunku procesów termicznych oraz 
odzysku przyrodniczego. W obliczu zmian 
legislacyjnych obowiązujących od 2026 r., 
w szczególności zaostrzenia wymogów 
higienizacyjnych, stabilizacyjnych i monito-
ringowych dla procesu r10, zarządcy 
oczyszczalni stają przed koniecznością 
rewizji dotychczasowych strategii postępo-
wania z osadami (tab. 1; rys. 2 i 3).

celem artykułu jest przedstawienie 
przekrojowej analizy statusu prawnego 
dotyczącego komunalnych osadów ścieko-
wych, dopuszczalnych kierunków ich zago-
spodarowania oraz praktycznych konse-
kwencji zmian regulacyjnych, które weszły 
w życie 15 stycznia 2026 r. opracowanie 
nie stanowi pełnego komentarza do całego 
prawa unijnego ani wyczerpującego prze-
glądu wszystkich technologii przetwarzania 
osadów, lecz koncentruje się na rozwiąza-
niach o największym znaczeniu praktycz-
nym dla oczyszczalni ścieków w Polsce.

Za podjęciem tematu przemawiają trzy 
powody. Po pierwsze, systematycznie 
rosnąca ilość wytwarzanych komunalnych 
osadów ściekowych zwiększa obciążenia 
organizacyjne i koszty ponoszone przez 
oczyszczalnie ścieków. Po drugie, zmiany 
prawne, które weszły w życie 15 stycznia 
2026 r., zaostrzają wymagania dotyczące 
stabilizacji, higienizacji oraz monitoringu 
osadów, ograniczając możliwość dalszego 
opierania gospodarki osadowej wyłącznie 
na dotychczas stosowanych rozwiąza-

niach. Po trzecie, wybór właściwej ścieżki 
zagospodarowania osadów wymaga 
obecnie jednoczesnego uwzględnienia 
uwarunkowań prawnych, technologicznych 
oraz ryzyka operacyjnego.

kwalifikacja prawna

Zgodnie z art. 3 ustawy o odpadach 
(u.o.) za odpady uznaje się każdą substan-
cję bądź przedmiot, których właściciel się 
pozbywa albo przeznacza je do usunięcia 
wskutek nałożonego na niego obowiązku. 
Kluczowym elementem tej definicji jest 
zwrot „pozbycie się”, rozumiany nie tylko 
jako fizyczna utrata kontroli nad przedmio-
tem, lecz także jako istotna zmiana jego 
pierwotnego użytkowania. Przedmiot uzna-
je się za odpad również wówczas, gdy 
zostaje przekazany innemu podmiotowi, 
który wykorzystuje go w sposób odmienny 
od jego pierwotnego przeznaczenia, 
ponieważ utracił on przydatność do pełnie-
nia swoich pierwotnych funkcji [4]. co wię-
cej, uwzględniając zasadę prewencji wska-
zaną w art. 6 Prawa ochrony środowiska, 
prawidłowe sklasyfikowanie przedmiotu 
jako odpadu po zmianie sposobu jego 
użytkowania powinno być oparte również 
na ocenie jego potencjalnego negatywne-
go wpływu na środowisko [5,6].

art. 3 ust. 1 pkt. 7 u.o. wskazuje, iż jako 
odpady komunalne uznaje się odpady, któ-
re powstają w gospodarstwach domo-
wych, bądź te odpady, które w składzie 
i charakterze są z nimi tożsame mimo 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

≥ 150 000 197 350 42 822 0 0 0 25 035 976 6 409 4 075 83 869 15 221 34 165

≥ 100 000 < 
150 000 44 908 15 085 0 0 0 13 337 10 938 0 174 0 2 866 5 374

≥ 15 000 < 
100 000 286 386 50 244 1 543 3 810 5 344 82 927 41 114 3 320 1 925 45 109 27 495 51 051

≥ 10 000 < 
15 000 30 753 6 918 1 097 655 229 7 648 7 901 488 0 72 3 918 5 745

≥ 2 000 < 
10 000 95 311 17 476 5 331 427 2 763 22 833 19 579 1 064 299 14 500 24 148 11 039

< 2 000 410 70 72 0 24 110 27 0 5 0 41 102

raZeM 655 119 132 616 8 043 4 892 8 360 151 890 80 535 11 281 6 478 143 549 73 689 107 475

Tabela 1. Gospodarka osadowa w 2024 roku w zależności od rlM oczyszczalni ścieków [3]
Table 1. Sludge management in 2024, depending on the PE of the wastewater treatment plant

rys. 2. Zagospodarowanie osadów ściekowych 
w 2024 roku - ilość suchej masy osadów 
z podziałem na procesy unieszkodliwiania i odzysku; 
oznaczenia numeryczne patrz tabela 1 
Fig. 2. Sewage sludge management in 2024 – 
dry matter content of sludge broken down by 
disposal and recovery processes; numerical 
designations see Table 1

rys. 3. Zagospodarowanie osadów ściekowych 
w 2024 roku – podział procentowy na procesy 
unieszkodliwiania i odzysku; oznaczenia 
numeryczne patrz tabela 1 
Fig. 3. Sewage sludge management in 2024 – 
percentage breakdown by disposal and recovery 
processes; numerical designations see Table 1
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powstania u innych wytwórców. do grupy 
odpadów komunalnych nie należą odpady 
budowlane, odpady powstałe z produkcji, 
leśnictwa, rolnictwa, rybołówstwa, zbiorni-
ków bezodpływowych, powstałych w sie-
ciach kanalizacyjnych i oczyszczalniach 
ścieków (w tym osadów ściekowych) 
i pojazdów wycofanych z eksploatacji. do 
tej grupy zaliczane są również odpady 
selektywnie zebrane w tym pochodzące ze 
źródeł innych niż gospodarstwa domowe 
pod warunkiem ich tożsamości składu i cha-
rakteru w tym: papier i tektura, tworzywa 
sztuczne, metale, szkło, bioodpady, teksty-
lia, opakowania, bioodpady, zużyty sprzęt 
elektryczny i elektroniczny, zużyte akumu-
latory oraz baterie, a także odpady wielko-
gabarytowe [4].

dodatkowo w ustawie o odpadach 
wprowadzono pojęcie odpadów niebez-
piecznych, które zależy przede wszystkim 
od unikalnych właściwości danych odpa-
dów. Zgodnie z definicją za odpady 
niebezpieczne uznaje się takie, które posia-
dają co najmniej jedną z właściwości nie-
bezpiecznych. Początkowo właściwości te 
określone były w odpowiednich aktach 
prawa unijnego, natomiast nowelizacja 
ustawy z 06.01.2018 r. skutkowała imple-
mentacją tych przepisów w akty prawa 
wewnętrznego. na mocy powyższych 
przepisów posiadacz odpadu mógł zmie-
nić klasyfikację odpadów poprzez wykre-
ślenie ich z rejestru odpadów niebezpiecz-
nych bądź zakaźnych w przypadku, gdy 
udowodni utratę danych właściwości 
poprzez uzyskanie właściwej zmiany 
w decyzji przez marszałka [4].

Konstytucja rzeczypospolitej Polskiej 
w art. 86 wskazuje na obowiązek dbania 
o stan środowiska przez każdego obywa-
tela, który łączy się jednocześnie z odpo-
wiedzialnością za czyny prowadzące 
do pogorszenia jego stanu [7]. odpowie-
dzialność za powstanie uciążliwości dla 
środowiska traktowana jest również jako 
konieczność zapobiegania jej powstaniu, 
przetwarzaniu/odzyskiwaniu/utylizacji 
oraz pokrywaniu kosztów tego przekaza-
nia. Wspomniane powyżej założenia doty-
czą zarówno odpadów komunalnych, jak 
również odpadów związanych z zaspoka-
janiem podstawowej działalności bytowej 
osób fizycznych, jak również odpadów 
gospodarczych, czyli związanych z dzia-
łalnością innych podmiotów. W ustawie 
o odpadach zdefiniowano również samo 
pojęcie gospodarki odpadami jako zarów-
no wytwarzanie odpadów, jak i gospoda-
rowanie nimi. Zgodnie art. 3 ust. 1 pkt 2 
u.o. do działań mieszczących się w definicji 
gospodarowania odpadami należy zbiera-
nie, transport oraz przetwarzanie odpa-
dów, wliczając w to działania nadzorujące 
i pośredniczące w tych czynnościach, czy 

późniejsze zarządzanie miejscami uniesz-
kodliwiania odpadów. Wspomniane powy-
żej przetwarzanie odpadów definiuje się 
jako proces odzysku lub unieszkodliwiania 
odpadów wraz z przygotowaniem do nich. 
dodanie do definicji zakresu przygotowa-
nia jako elementu przetwarzania odpadów 
miało na celu objęcie wymaganiami dot. 
uzyskania odpowiednich decyzji również 
podmiotów zajmujących się tylko czynno-
ściami o charakterze przygotowującym. 
rozszerza to definicję gospodarowania 
odpadami zarówno od strony podmioto-
wej, tj. rozszerzenie o podmioty niebędące 
właścicielami danych odpadów, np. 
pośredników bądź sprzedawców, jak 
i przedmiotowej poprzez rozszerzenie 
zakresu czynności wymaganych uzyska-
niem pozwolenia, np. czynności przygoto-
wawcze [5].

obecnie definicje odzysku i unieszko-
dliwiania obejmują praktycznie wszystkie 
możliwe sposoby przetwarzania odpadów. 
Jako odzysk należy rozumieć proces umoż-
liwiający użyteczne wykorzystanie odpa-
dów, prowadzący do recyklingu biologicz-
nego lub materiałowego, odzysku energii 
albo przygotowania do ponownego wyko-
rzystania. najbardziej pożądanym rodza-
jem odzysku jest recykling prowadzący 
do ponownego przetwarzania odpadów 
na produkty, substancje bądź materiały, 
które mogą zostać wykorzystane ponownie 
w pierwotnym albo innym celu. ustawo-
dawca nie sprecyzował jednego rodzaju 
przetwarzania, pozostawiając podmiotom 
możliwość stosowania działań mechanicz-
nych, biologicznych lub chemicznych. 
o zakwalifikowaniu procesu do recyklingu 
nie przesądza sam sposób jego prowadze-
nia, lecz efekt w postaci uzyskania z odpa-
dów substancji, materiału lub przedmiotu 
posiadającego użyteczne właściwości. 
odpad, któremu nadano nowe funkcje 
użytkowe, może w wyniku ponownego 
wykorzystania utracić status odpadu. 
definicja unieszkodliwiania ma natomiast 
charakter uzupełniający i obejmuje czynno-
ści, których nie można przypisać do metod 
odzysku [4].

komunalne osady ściekowe 
jako odpad

W świetle definicji wskazanej w ustawie 
o odpadach, za komunalne osady ścieko-
we uznaje się osady wytworzone w komo-
rach fermentacyjnych oraz innych elemen-
tach ciągu technologicznego instalacji 
służących do oczyszczania ścieków komu-
nalnych, a także ścieków o charakterze 
zbliżonym do składu ścieków komunalnych. 
Wbrew nazwie komunalne osady ściekowe 
nie zaliczają się do odpadów komunal-
nych. Słowo „komunalny” odnosi się do 

pochodzenia dopływu ścieków do oczysz-
czalni, a co za tym idzie, pochodzenia osa-
dów, będących mieszaniną osadów byto-
wo-gospodarczych z przemysłowymi. 
Zgodnie z klasyfikacją odpadów zawartą 
w rozporządzeniu ministra klimatu w spra-
wie katalogu odpadów, ustabilizowane 
komunalne osady ściekowe z uwagi na 
sposób wytwarzania zaliczane są do grupy 
19: odpady z instalacji i urządzeń służących 
zagospodarowaniu odpadów, z oczysz-
czalni ścieków oraz z uzdatniania wody pit-
nej i wody do celów przemysłowych, 
a uszczegóławiając, do kodu: 19 08 05 [8]. 

osady ściekowe stanowią jedno 
z głównych obciążeń dla środowiska natu-
ralnego. roczna ich produkcja w samej unii 
europejskiej przekracza 50 mln ton, a zbli-
żone wartości (ok. 40 mln ton suchej masy) 
odnotowuje się w uSa i chinach. Kluczową 
barierą w ich unieszkodliwianiu jest niska 
podatność na odwadnianie, spowodowana 
obecnością mikroorganizmów i związków 
organicznych. Przekłada się to bezpośred-
nio na ekonomię procesów – zagospoda-
rowanie osadów może pochłaniać do 60% 
budżetu oczyszczalni, co wymusza ciągłe 
poszukiwanie bardziej efektywnych 
metod ich przetwarzania [9]. dane zawar-
te w aktualizacji Krajowego Programu 
oczyszczania Ścieków Komunalnych, 
ogłoszonej obwieszczeniem Ministra 
Infrastruktury z dnia 17 marca 2023 r., 
wskazują na utrzymującą się tendencję 
wzrostową w zakresie generowania odpa-
dów poprocesowych, prognozując, że do 
2027 r. łączna masa wytworzonych osa-
dów osiągnie poziom 667 070 Mg [10]. 
rosnący wolumen odpadów stanowi istot-
ne wyzwanie ekonomiczne dla branży 
wodociągowo-kanalizacyjnej, z uwagi na 
wysokie koszty ich unieszkodliwiania, wyni-
kające ze skomplikowanych uwarunkowań 
techniczno-prawnych. Skalę obciążeń 
finansowych obrazuje fakt, że obiekt o wiel-
kości 10 000 rlM generuje miesięcznie 
około 500 Mg uwodnionego osadu 
(o zawartości 20% suchej masy), co przy 
rynkowych stawkach zagospodarowania, 
szacowanych w aglomeracji śląskiej na 
poziomie 200–600 zł za Mg, przekłada 
się na znaczące koszty operacyjne przed-
siębiorstwa [11]. Możliwości przyrodnicze-
go czy gospodarczego wykorzystania osa-
dów ściekowych są ściśle limitowane przez 
ich skład chemiczny, który zależy od rodza-
ju dopływających ścieków oraz technologii 
ich oczyszczania. Głównym problemem 
jest obecność metali ciężkich (takich jak Zn, 
ni, cu, cr, cd, Pb) oraz szkodliwych 
związków organicznych (np. wielopierście-
niowych węglowodorów aromatycznych, 
pestycydów czy polichlorowanych bifeny-
li). Z fizycznego punktu widzenia osady są 
materiałem o zmiennym uwodnieniu – 



33instal.pcz.pl  4/2026

w stanie surowym woda stanowi ponad 
99% ich masy. Procesy odwadniania 
pozwalają obniżyć tę wartość do poziomu 
55–80%, natomiast obróbka termiczna 
redukuje zawartość wody do poniżej 10% 
[12-14]. osady ściekowe stanowią cenne 
uzupełnienie nawożenia organicznego, 
będąc źródłem nutrientów i prekursorów 
próchnicy. Ich aplikacja w rolnictwie jest 
dopuszczalna wyłącznie wtedy, gdy nie 
generuje zagrożeń dla fauny, flory oraz 
jakości gleb. W przypadku osadów 
o niskim stopniu zanieczyszczenia metalami 
ciężkimi obserwuje się korzystny wpływ na 
plonowanie (przyrost biomasy) oraz stymu-
lację pożytecznych mikroorganizmów gle-
bowych, kluczowych dla cyklu azotowego 
[13,15].

W obecnym reżimie prawnym, 
ukształtowanym wejściem w życie 
rozporządzenia Ministra Gospodarki 
z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopusz-
czania odpadów do składowania na skła-
dowiskach, możliwość deponowania 
komunalnych osadów ściekowych (kod 
19 08 05) na składowiskach odpadów 
innych niż niebezpieczne została praktycz-
nie wyeliminowana od dnia 1 stycznia 
2016 r. Załącznik nr 4 do przedmiotowego 
rozporządzenia ustanawia rygorystyczne 
kryteria graniczne, których przekroczenie 
dyskwalifikuje odpad z możliwości składo-
wania, limitując zawartość ogólnego węgla 
organicznego do 5% suchej masy, stratę 
przy prażeniu do 8% suchej masy oraz – 
co kluczowe dla osadów o potencjale 
energetycznym – ciepło spalania do mak-
symalnego poziomu 6 MJ/kg suchej masy 
[16,17].

odzysk energii – produkcja 
biogazu

fermentacja metanowa jest wieloeta-
powym procesem beztlenowego rozkładu 
materii organicznej, który pozwala jedno-
cześnie ograniczać ładunek zanieczysz-
czeń w osadach ściekowych i odzyskiwać 
zawartą w nich energię. W pierwszych eta-
pach dominują procesy hydrolizy i acido-
genezy prowadzone przez bakterie hydro-
lityczne i acidogenne, natomiast końcowy 
etap metanogenezy realizowany jest 
przede wszystkim przez mikroorganizmy 
metanogenne, tj. archeony (archaea), które 
przekształcają produkty pośrednie w bio-
gaz zawierający głównie metan i dwutle-
nek węgla; powstaje również poferment 
(osady przefermentowane). Kluczowe zna-
czenie dla stabilności procesu ma utrzyma-
nie parametrów środowiskowych, w szcze-
gólności stężenia lotnych kwasów tłuszczo-
wych i zasadowości, ph na poziomie 6–8 
oraz odpowiedniego zakresu temperatury. 
W zależności od reżimu temperaturowego 

wyróżnia się fermentację psychrofilową 
(10–20°c), mezofilową (25–35°c) i ter-
mofilową (50–60°c), przy czym w prakty-
ce najczęściej stosuje się zakres 30–40°c. 
Typowa produkcja biogazu z osadów ście-
kowych wynosi 0,4–0,6 m3/kg s.m.o., 
a jego skład to ok. 67% ch4, 30% co2 
oraz śladowe i lości s iarkowodoru  
0,02–1%. Ten ostatni, ze względu na tok-
syczność i korozyjność, musi być usuwany 
(np. metodami sorpcyjnymi z użyciem żela-
za) przed energetycznym wykorzystaniem 
gazu [15].

Biogaz może być spalany w jednost-
kach kogeneracyjnych. Przykładowo, 
w oczyszczalni Ścieków Kraków-Płaszów 
wykorzystanie biogazu powstającego 
w procesie fermentacji metanowej osadów 
pozwoliło na wyprodukowanie energii, któ-
ra pokryła zapotrzebowanie zakładu na 
ciepło w 100%, a na energię elektryczną 
w 40%. Takie rozwiązanie generuje 
podwójne korzyści: ekologiczne (redukcja 
emisji metanu) oraz ekonomiczne (zmniej-
szenie kosztów eksploatacji). We wskaza-
nym obiekcie wskaźnik jednostkowego 
zużycia energii elektrycznej w 2020 roku 
wyniósł średnio 0,38 kWh/m3, na-
tomiast w roku 2021 spadł do poziomu 
0,34 kWh/m3. analiza danych wskazuje, 
że wahania tego wskaźnika są skorelowa-
ne ze zmiennością natężenia przepływu 
ścieków [18]. Z kolei oczyszczalnia 
Ścieków Tychy-urbanowice dzięki instalacji 
trzech agregatów kogeneracyjnych (o mocy 
1090 kWe i 1462 kWth), pokrywa ponad 
100% własnego zapotrzebowania na 
energię [19]. Warto dodać, że możliwe jest 
to dzięki dozowaniu do komór fermentacyj-
nych dodatkowych substratów, czyli imple-
mentacji kofermentacji w oczyszczalni. 

Samo prowadzenie procesu fermentacji 
beztlenowej osadów ściekowych wiąże się 
z procesem wytwarzania oraz przetwarza-
nia odpadów, do którego prowadzenia 
wymagane są odpowiednie zezwolenia 
i decyzje, np. pozwolenie zintegrowane 
(w zależności od wielkości instalacji), 
pozwolenie na wytwarzanie i przetwarza-
nie odpadów, pozwolenie na wprowadza-
nie gazów i pyłów do powietrza (w przy-
padku emisji z silników kogeneracyjnych 
oraz pochodni biogazu). 

odzysk energii – spalanie 
i współspalanie

alternatywą dla metod biologicznych 
jest termiczny odzysk energii z osadów. 
Proces ten realizuje się poprzez spalanie 
(w instalacjach energetyki zawodowej lub 
dedykowanych spalarniach) oraz współspa-
lanie w infrastrukturze przemysłowej, takiej 
jak piece obrotowe czy kotły [20]. Wzrost 
ilości odpadów w połączeniu z restrykcjami 

prawnymi z 2015 roku, które uniemożliwiły 
deponowanie na składowiskach frakcji 
wysokokalorycznych (>6 MJ/kg), wymusił 
zmianę podejścia do gospodarki odpadami  
[17]. na rynku pojawiła się nadwyżka pali-
wa alternatywnego, nieprzydatnego dla 
cementowni ze względów jakościowych, co 
otworzyło drogę do jego zagospodarowa-
nia w ciepłownictwie. równocześnie, inten-
sywna rozbudowa infrastruktury wodno-
-ściekowej skutkuje rosnącą masą osadów 
ściekowych [21]. Ich spalanie, traktowane 
jako odzysk energii z biomasy, wpisuje się 
w strategię Gospodarki o obiegu Zamk-
niętym. Podejście to, rekomendowane przez 
Komisję europejską, pozwala zminimalizo-
wać strumień odpadów trafiających na skła-
dowiska, realizując cele zarówno ekologicz-
ne, jak i społeczne [22].

Z uwagi na posiadany status odpadu 
każda metoda przetwarzania komunalnych 
osadów ściekowych – a w szczególności 
przekształcanie termiczne – podlega rygo-
rystycznym przepisom prawa odpadowego. 
Z drugiej strony, prawodawstwo unijne 
(dyrektywa 2001/77/We) dopuszcza trak-
towanie osadów jako biomasy. dzięki takiej 
interpretacji, ciepło i energia elektryczna 
generowane w procesach spalania lub 
współspalania tych osadów mogą być kla-
syfikowane jako energia ze źródeł odna-
wialnych, co jest powszechną praktyką 
w wielu państwach członkowskich ue [23].

Termiczne przekształcanie odpadów to 
proces wymagający nie tylko nowoczesnej 
infrastruktury, ale i ścisłej kontroli emisji oraz 
powstających odpadów (często klasyfiko-
wanych jako niebezpieczne). Kluczowym 
wyznacznikiem standardów technicznych 
są tu regulacje BaT (decyzja 2019/2010/
ue), które narzuciły operatorom spalarni 
nowe obowiązki (termin wdrożenia minął 
w listopadzie 2023 r.). do najważniejszych 
zmian technologicznych należy wdrożenie 
ciągłego pomiaru rtęci (hg) w spalinach 
oraz monitorowanie stężeń amoniaku 
(nh3) i pyłów z waloryzacji pozostałości 
paleniskowych. Zgodnie z wytycznymi, 
monitoringiem objęte muszą być także: tlen-
ki azotu (nox, n2o), tlenek węgla, gazy 
kwaśne (So2, hcl, hf), lotne związki 
organiczne (lZo), metale i metaloidy oraz 
ścieki z układów oczyszczania spalin. 
co istotne, konkluzje kładą również nacisk 
na monitoring wsadu (dostaw odpadów) 
jako element poprawy efektywności środo-
wiskowej [24].

stosowanie komunalnych 
osadów ściekowych 
na powierzchni ziemi

ustawodawca, wskazując na potencjał 
glebotwórczy i nawozowy komunalnych 
osadów ściekowych, dopuścił ich stosowa-
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nie na powierzchni ziemi jako formę odzy-
sku, zazwyczaj identyfikowaną z procesem 
r10. ramy prawne tego rozwiązania wyni-
kają z art. 96 ustawy o odpadach i obej-
mują zarówno wymogi przedmiotowe, jak 
i ograniczenia lokalizacyjne. Katalog 
dopuszczalnych form przyrodniczego 
wykorzystania osadów ma charakter 
zamknięty. Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy, 
odzysk może obejmować stosowanie osa-
dów w rolnictwie (rozumianym szeroko 
jako uprawa płodów rolnych do obrotu, 
w tym na pasze), do uprawy roślin na kom-
post, roślin nieprzeznaczonych do spoży-
cia, a także do rekultywacji terenów 
i dostosowania gruntów do określonych 
potrzeb wynikających z planów gospodar-
ki odpadami lub zagospodarowania prze-
strzennego. co istotne, art. 96 ust. 5 wpro-
wadza zakaz praktyk mających na celu 
sztuczną zmianę parametrów fizycznych 
odpadu, w tym nawadniania osadów 
uprzednio poddanych osuszaniu [4]. 
należy przy tym podkreślić, że odpowie-
dzialność za zgodne z prawem zagospo-
darowanie komunalnych osadów ścieko-
wych spoczywa przede wszystkim na ich 
wytwórcy. W praktyce oznacza to koniecz-
ność nie tylko zapewnienia odpowiednich 
parametrów jakościowych osadu, lecz tak-
że udokumentowania dopuszczalności 
jego zastosowania w konkretnym miejscu 
i celu. Tym samym proces r10 nie może być 
traktowany jako prosty sposób pozbycia się 
odpadu, lecz jako ściśle reglamentowana 
forma odzysku, wymagająca spełnienia 
licznych warunków materialnych i formal-
nych.

Zmiany prawne od 15 stycznia 2026 r. 
i ich skutki praktyczne

analiza art. 17 i 96 ustawy o odpa-
dach oraz założeń Krajowego Planu 
Gospodarki odpadami 2028 wskazuje na 
wyraźny trend legislacyjny polegający na 
ograniczaniu znaczenia procesu r10 na 
rzecz rozwiązań opartych na recyklingu 
organicznym (r3). dodany do aktu wyko-
nawczego § 2 ust. 1 pkt 8 wprowadza 
obligatoryjny, zamknięty katalog metod 
obróbki, przekształcając pojęcie „stabiliza-
cji” z kategorii ocennej w wymierny para-
metr technologiczny, podlegający ścisłej 
weryfikacji. od 15 stycznia 2026 r. [25], 
aby osad mógł zostać dopuszczony do 
odzysku na gruntach, wytwórca będzie 
musiał udokumentować przeprowadzenie 
co najmniej jednego ze zdefiniowanych 
procesów. ustawodawca dopuścił w tym 
zakresie: proces beztlenowy (warunkowa-
ny redukcją substancji organicznej o min. 
38% lub prowadzeniem procesu w tempe-
raturze powyżej 34°c przez co najmniej 
12 dni), proces tlenowy (trwający min. 25 

dni z wliczeniem czasu w reaktorze lub 
w przypadku termofilowym – min. 10 dni 
w temperaturze powyżej 40°c), higieniza-
cję chemiczną opartą na sztywnej dawce 
wapna (min. 0,25 kg na 1 kg s.m. osadu) 
lub humifikację (poprzez 90-dniowe leża-
kowanie bądź suszenie do wilgotności 
poniżej 30%). Wymogi te zostały dodatko-
wo wzmocnione zaostrzeniem reżimu 
monitoringowego dla dużych obiektów 
(powyżej 100 000 rlM), gdzie obligato-
ryjna częstotliwość próbkowania wzrośnie 
do cyklu miesięcznego, co bezpośrednio 
wpłynie na wzrost kosztów operacyjnych 
oraz ryzyko identyfikacji przekroczeń nor-
matywnych [26].  W konsekwencji od 
15 stycznia 2026 r. stosowanie komunal-
nych osadów ściekowych na powierzchni 
ziemi będzie wymagało nie tylko spełnienia 
bardziej szczegółowych wymogów techno-
logicznych, ale również ponoszenia wyż-
szych kosztów dowodowych, organizacyj-
nych i laboratoryjnych. Może to prowadzić 
do stopniowego ograniczania znaczenia 
procesu r10 w praktyce oraz wzrostu zain-
teresowania alternatywnymi sposobami 
zagospodarowania osadów, zwłaszcza 
rozwiązaniami kwalifikowanymi jako r3 
lub metodami odzysku energii. Zestawienie 
najważniejszych zmian przedstawiono 
w tabeli 2. 

System prawny narzuca sztywny model 
obrotu osadami przeznaczonymi do celów 
rolniczych, wykluczając udział pośredni-
ków. Zgodnie z art. 96 ust. 2 u.o., przeka-
zanie osadów władającemu powierzchnią 
ziemi może nastąpić wyłącznie bezpośred-
nio przez ich wytwórcę. Konstrukcja ta ma 
na celu zachowanie ciągłości kontroli nad 
strumieniem odpadów. Konsekwencją 

powyższego jest alokacja ryzyka prawne-
go. W przypadku stosowania osadów 
w rolnictwie oraz do uprawy roślin (ust. 1 
pkt 1–3), odpowiedzialność za prawidło-
wość tego procesu spoczywa w całości na 
wytwórcy osadów (ar t. 96 ust. 3). 
Władający powierzchnią ziemi korzysta 
w tym zakresie z przywileju deregulacyjne-
go – na mocy art. 96 ust. 11 jest on zwol-
niony z obowiązku uzyskania zezwolenia 
na przetwarzanie odpadów oraz wpisu do 
rejestru Bdo, pod warunkiem, że osad sto-
sowany jest zgodnie z prawem. Proces 
odzysku obwarowany jest restrykcyjnym 
reżimem analitycznym. należy podkreślić, 
że w modelu r10 (odzysk na powierzchni 
ziemi) całkowita odpowiedzialność prawna 
i administracyjna spoczywa na wytwórcy 
odpadu (oczyszczalni). To wytwórca odpo-
wiada za badanie gruntu, wyznaczenie 
dawki zgodnej z programem azotanowym, 
dotrzymanie reżimów sanitarnych oraz – 
po 2026 roku – udowodnienie przeprowa-
dzenia konkretnej procedury higienizacyj-
nej [4].

W sferze administracyjnej wytwórca 
podlega obowiązkom informacyjnym 
wobec dwóch grup podmiotów. Po pierw-
sze, wobec władającego powierzchnią 
ziemi, któremu musi przekazać wyniki 
badań oraz informacje o dopuszczalnych 
dawkach osadu zgodnie z art. 96 ust. 7 
ustawy o odpadach. dokumentacja ta 
powinna być przechowywana przez wła-
dającego gruntem przez okres 5 lat (art. 96 
ust. 10). Po drugie, wytwórca jest zobowią-
zany do poinformowania Wojewódzkiego 
Inspektora ochrony Środowiska o zamia-
rze przekazania osadów co najmniej 7 dni 
przed planowanym działaniem.

Tabela 2. najważniejsze zmiany w zakresie zagospodarowania komunalnych osadów ściekowych 
obowiązujące od 15 stycznia 2026 r. [25]
Table 2. The most important changes in the management of municipal sewage sludge, effective 
from January 15, 2026 [25]

obszar nowy wymóg od 15.01.2026 skutek praktyczny

Stabilizacja osadu 
przed wykorzystaniem 
na gruntach

Wytwórca musi wykazać przeprowadze-
nie co najmniej jednego z ustawowo 
określonych procesów obróbki. „Stabili-
zacja” przestaje mieć charakter ogólny 
i ocenny, a staje się wymogiem weryfiko-
walnym technologicznie.

Mniejsza uznaniowość organów i większa 
odpowiedzialność po stronie wytwórcy; 
konieczność posiadania dowodów 
technologicznych i dokumentacji procesu.

Proces beztlenowy

dopuszczalność procesu uzależniono od 
redukcji substancji organicznej o co naj-
mniej 38% albo prowadzenia procesu 
w temperaturze powyżej 34°c przez co 
najmniej 12 dni.

Konieczność ścisłego monitorowania parametrów 
procesu i ich archiwizacji; wzrost znaczenia 
kontroli technologicznej fermentacji.

Proces tlenowy
Proces musi trwać co najmniej 25 dni, 
a w wariancie termofilowym co najmniej 
10 dni w temperaturze powyżej 40°c.

Potrzeba dokładnego prowadzenia procesu, 
ewidencji czasu i temperatury oraz potwierdzania 
spełnienia warunków obróbki.

higienizacja chemiczna
Wprowadzono minimalną dawkę 
wapna: co najmniej 0,25 kg na 1 kg 
suchej masy osadu.

Większa przewidywalność oceny procesu, ale 
także wzrost kosztów surowcowych i konieczność 
kontroli dawek.

humifikacja / suszenie
Wymagane jest 90-dniowe leżakowanie 
albo suszenie do wilgotności poniżej 
30%.

Konieczność dostosowania technologii, czasu 
prowadzenia procesu lub warunków suszenia 
oraz ich udokumentowania.

Monitoring w dużych 
oczyszczalniach 
(> 100 000 rlM)

częstotliwość próbkowania wzrasta 
do cyklu miesięcznego.

Wzrost kosztów operacyjnych, większe obciąże-
nie laboratoryjne oraz większe ryzyko ujawnienia 
przekroczeń parametrów.
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 Powiadomienie powinno mieć formę 
pisemną i zawierać dane władającego 
gruntem oraz numery ewidencyjne działek 
(art. 96 ust. 8 i 9). artykuł 96 ust. 12 ustawy 
o odpadach formułuje rozbudowany kata-
log wyłączeń, określający obszary, na któ-
rych stosowanie komunalnych osadów 
ściekowych jest bezwzględnie zakazane. 
ograniczenia te służą przede wszystkim 
ochronie zasobów wodnych i przyrodni-
czych, dlatego z procesu odzysku wyłą-
czono m.in. tereny parków narodowych, 
rezerwatów, stref ochrony pośredniej ujęć 
wody, obszarów ochronnych zbiorników 
wód śródlądowych, a także terenów zale-
wowych, bagiennych oraz pasa gruntu 
o szerokości 50 m od brzegów wód. 
W aspekcie ochrony powierzchni ziemi 
i bezpieczeństwa sanitarnego niedopusz-
czalne jest stosowanie osadów na terenach 
o nachyleniu przekraczającym 10% oraz 
na gruntach silnie przepuszczalnych przy 
wysokim poziomie wód gruntowych (poni-
żej 1,5 m), przy czym ze względów epide-
miologicznych ustanowiono dodatkową 
strefę buforową wynoszącą 100 m od ujęć 
wody, zabudowy mieszkalnej i zakładów 
produkcji żywności. ustawodawca wpro-
wadził również restrykcje dotyczące bez-
pośredniej ochrony upraw, zakazując apli-
kacji osadów na łąkach, pastwiskach, 
w uprawach pod osłonami oraz na grun-
tach z roślinami sadowniczymi i warzywami 
(z wyłączeniem drzew owocowych), jed-
nocześnie narzucając szczególny rygor 
ostrożności dla upraw jagodowych 
i warzyw gruntowych, dla których obowią-
zuje 18-miesięczny okres karencji poprze-
dzający zbiory [4].

utrata statusu odpadu

Zgodnie z dyspozycją art. 14 ustawy 
o odpadach, procedura utraty statusu 
odpadu jest nierozerwalnie związana 
z uprzednim poddaniem substancji proce-
som odzysku, w tym recyklingu. Skuteczna 
konwersja odpadu w produkt wymaga 
łącznego spełnienia czterech ustawowych 
kryteriów: zdefiniowania konkretnego 
zastosowania, potwierdzenia popytu ryn-
kowego, zgodności z normami techniczny-
mi oraz gwarancji bezpieczeństwa dla 
zdrowia i ekosystemu. ustalenie szczegóło-
wych parametrów dla tego procesu odby-
wa się w oparciu o hierarchię źródeł pra-
wa. W pierwszej kolejności zastosowanie 
mają przepisy unijne. Wobec braku analo-
gicznego, dedykowanego rozporządzenia 
unijnego dla komunalnych osadów ścieko-
wych, ciężar określenia szczegółowych 
kryteriów – w tym dopuszczalnych wartości 
stężeń zanieczyszczeń oraz metod ich 
weryfikacji – przenosi się na płaszczyznę 
indywidualnej decyzji administracyjnej 

zezwalającej na przetwarzanie odpadów, 
co nakłada na wnioskodawcę obowiązek 
samodzielnego opracowania propozycji 
warunków technicznych, uwzględnia-
jących specyfikę osadu jako surowca. 
Implementacja tej procedury wiąże się 
z koniecznością wdrożenia przez przedsię-
biorstwo rygorystycznego systemu zarzą-
dzania jakością, obejmującego obligato-
ryjne prowadzenie monitoringu procesów 
technologicznych oraz wykonywanie 
badań próbek w laboratoriach posiadają-
cych akredytację w rozumieniu ustawy 
z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oce-
ny zgodności i nadzoru rynku, przy zasto-
sowaniu metodyk referencyjnych zgodnych 
z normą Pn-en 14899. finalnym elemen-
tem procedury legalizacyjnej jest sporzą-
dzanie dla każdej partii wytworzonego 
materiału deklaracji zgodności z warunka-
mi utraty statusu odpadu, która to dokumen-
tacja musi być archiwizowana przez okres 
pięciu lat i udostępniana na żądanie orga-
nom Inspekcji ochrony Środowiska. 
alternatywną i najczęściej stosowaną 
w Polsce ścieżką utraty statusu odpadu jest 
uzyskanie pozwolenia Ministra rolnictwa 
i rozwoju Wsi na wprowadzenie do obrotu 
jako nawóz lub środek wspomagający 
uprawę roślin. Wówczas odpowiednio 
przetworzony osad staje się produktem 
nawozowym i przestaje podlegać ustawie 
o odpadach w momencie wprowadzenia 
do obrotu [27].

podsumowanie

Przedstawiona analiza ma charakter 
przekrojowy i wskazuje, że krajowy system 
gospodarki osadowej znajduje się w fazie 
głębokiej transformacji. dotychczasowy 
model, oparty w dużej mierze na przyrod-
niczym wykorzystaniu odpadów (proces 
r10), w obliczu wejścia w życie przepisów 
ze stycznia 2026 r. staje się rozwiązaniem 
obarczonym rosnącym ryzykiem operacyj-
nym i inwestycyjnym.

Zaostrzenie wymogów w zakresie 
higienizacji oraz częstotliwości monitoringu 
wymusza na przedsiębiorstwach wodocią-
gowo-kanalizacyjnych zmianę paradyg-
matu – odejście od traktowania osadów 
w kategoriach uciążliwego odpadu na 
rzecz postrzegania ich jako surowca 
w gospodarce o obiegu zamkniętym. 
W nadchodzącej dekadzie kluczem do sta-
bilności funkcjonowania oczyszczalni 
będzie dywersyfikacja metod zagospoda-
rowania. Wytwórcy osadów stoją przed 
strategicznym wyborem: albo inwestycja 
w zaawansowane technologie stabilizacji 
pozwalające sprostać nowym rygorom 
r10, albo przekierowanie strumienia osa-
dów do recyklingu organicznego (r3) 
i instalacji termicznych, bądź też podjęcie 

starań o certyfikację nawozową, umożli-
wiającą definitywną utratę statusu odpadu. 
decyzje te, choć kosztowne, są niezbędne 
dla zapewnienia bezpieczeństwa prawne-
go i ekologicznego w perspektywie długo-
terminowej.

Podziękowania

Pracę zrealizowano w ramach subwen-
cji statutowej Politechniki częstochowskiej, 
Wydziału Infrastruktury i Środowiska. 
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