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Celem artykutu jest przedstawienie praktycznego podejscia do stosowania Taksonomii UE na przyktadzie dziatalno-
éci 4.15 ,Dystrybucja w systemach cieptowniczych/chtodniczych” w catym cyklu zycia inwestycji — od etapu kon-
cepcyjnego i przygotowania wniosku o finansowanie, przez projektowanie i realizacje, po eksploatacje oraz rapor-
towanie. Na podstawie analizy kluczowych aktéw prawnych, w szczegélnosci rozporzqgdzenia (UE) 2020,/852
oraz rozporzqdzenia delegowanego Komisji (UE) 2021 /2139 z pézn. zm., zidentyfikowano wymagania dotyczqce
wykazania istotnego wkiadu w cel $rodowiskowy, spetnienia zasady , niewyrzqdzania powaznych szkéd” (DNSH)
wobec pozostatych celédw oraz prowadzenia dziafalno$ci zgodnie z minimalnymi gwarancjami. Nastepnie zapropo-
nowano przykiadowe dowody i dokumenty umozliwiajgce weryfikacje spetnienia kryteriéw Taksonomii UE na kolej-
nych etapach procesu inwestycyjnego. Szczegdlng uwage poswiecono definicji , efektywnego systemu cieptowni-
czego i chfodniczego” okreslonej w dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej (EED), stanowigcej kluczowy
warunek kwalifikowalnodci dziatalnosci 4.15. Artykut wskazuije, ze dokumentowanie zgodnosci z Taksonomiq UE ma
znaczenie nie tylko raportowe, lecz réwniez inwestycyine i finansowe, wplywajgc na ocene bankowalnosci projek-
téw i dostep do finansowania. Opracowanie adresowane jest przede wszystkim do przedsigbiorstw energetycznych
realizujgeych inwestycje kwalifikujgce sie do dziatalnoséci 4.15, przy czym zaprezentowane podeijécie moze mieé
zastosowanie takze w odniesieniu do innych dziafalnoici energetycznych objetych Taksonomiq UE, ze wzgledu na
horyzontalny charakter czeéci wymogdw. Jednoczesénie podkreslono, ze dokumentowanie spetnienia kryteriéw Tak-
sonomii UE nie powinno byé postrzegane wylqcznie jako obowigzek formalny, lecz jako narzedzie wspierajgce
zarzqdzanie ryzykami oraz podejmowanie racjonalnych decyzji inwestycyjnych.

Stowa kluczowe: Taksonomia UE, 4.15, dystrybucja ciepta, efektywny system ciepfowniczy, DNSH, EED, CAPEX,
inwestycje sieciowe

The aim of this article is to present a practical approach to applying the EU Taxonomy using activity 4.15 “District heat-
ing/ cooling distribution” as an example across the entire investment life cycle, from the conceptual phase and prepara-
tion of financing applications, through design and implementation, to operation and reporting. Based on an analysis of
key legal acts, in particular Regulation (EU) 2020,/852 and Commission Delegated Regulation (EU) 2021 /2139,
the paper identifies the requirements for demonstrating a substantial contribution to an environmental objective, compli-
ance with the “do no significant harm” (DNSH) principle with respect to the remaining obijectives, and adherence to
minimum safeguards. It then proposes examples of evidence and documentation that may be used to verify compliance
with EU Taxonomy criteria at successive stages of the investment process. Particular attention is given to the definition of
an “efficient district heating and cooling system” under the Energy Efficiency Directive (EED), which constitutes a key
eligibility condition for activity 4.15. The paper demonstrates that documenting compliance with the EU Taxonomy is
relevant not only for reporting purposes but also has growing investment and financial significance, as it increasingly
affects project bankability and access to financing. The study is primarily addressed to energy companies implementing
investments qualifying as activity 4.15, while the proposed approach may also serve as a reference for other energy
activities covered by the EU Taxonomy due to the horizontal nature of certain documentation requirements. It is further
argued that taxonomy documentation should be understood not merely as a formal compliance obligation, but as a tool
supporting risk management and informed investment decision-making.
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Wprowadzenie

Taksonomia UE zostata opracowana
jako wspdlny system klasyfikaciji dziatalno-
$ci gospodarczych, ktéry umozliwia
poréwnywalng ocene, czy dana dziatal-
no$¢ moze zosta¢ uznana za zréwnowa-
zonq $rodowiskowo. W praktyce stanowi
punkt odniesienia dla przedsiebiorstw,
instytucii finansowych i podmiotéw publicz-
nych przy ocenie projekiéw oraz ujawnieri
ESG, ograniczajqc ryzyko deklaratywne-
go ,zielonego” etykietowania inwestyciji
bez rzetelnych podstaw technicznych.
Z perspektywy ciepfownictwa systemowe-
go znaczenie Taksonomii UE rosnie, ponie-
waz transformacja sektora wymaga
wieloletnich, kapitafochfonnych inwestycji
infrastrukturalnych, aich ocena przez insty-
tucje finansujqce coraz czesciej odbywa
sie w oparciu o kryteria i wymogi taksono-
miczne [1, 2].

W tym ujeciu Taksonomia UE -
poprzez wymagania dotyczqgce istotnego
wktadu, zasady ,do no significant harm”
(DNSH) oraz minimalnych gwarancji -
tworzy ramy sprzyjajqce nie tylko klasyfi-
kacji dziatalnoéci jako zréwnowazone;,
lecz réwniez systematycznemu identyfiko-
waniu i ograniczaniu ryzyk inwestycyjnych,
klimatycznych i srodowiskowych, co ma
bezposrednie przetozenie na trwafosé
i efektywno$é infrastruktury cieptowniczei.

Ze wzgledu na ztozono$¢ regulacii
ustanawiajgcych Taksonomie UE oraz
wynikajgce z nich trudnosci interprefacyine
Komisja Europejska udostepnia podmiotom
gospodarczym dedykowane narzedzia
internetowe, takie jak: EU Taxonomy
Navigator [3], ktérych celem jest ufatwie-
nie zrozumienia zasad Taksonomii UE oraz
iej praktycznego stosowania, w tym wspar-
cie przedsigbiorstw w prawidtowym wdra-
zaniu wymogéw i realizacji obowigzkéw
sprawozdawczych. Zrédta te majq jednak
w przewazajqcej mierze charakter ogdlny
i normatywny — nie odnoszq sie wprost do
specyfiki poszczegdlnych sektoréw infra-
strukturalnych ani nie wskazujg jedno-
znacznie, jakie dokumenty i na jakim eta-
pie procesu inwestycyjnego mogg
stanowié wystarczajqgcy dowdéd spefnienia
technicznych kryteriéw kwalifikacji (dalej:
TKK) okredlonych w aktach delegowanych,
takich jak rozporzqdzenie delegowane
2021 /2139 [4], uzupetniajgcych rozpo-
rzqdzenie (UE) 2020/852.

Dostepna literatura — zaréwno nauko-
wa, jak i branzowa - dotyczqca
Taksonomii UE koncentruje sie w przewa-
zajqcej mierze na jej roli w systemie zréw-
nowazonego finansowania, implikacjach
dla rynkéw kapitatowych, instytucii finan-
sowych oraz obowigzkach sprawozdaw-
czych przedsigbiorstw. W licznych opraco-

waniach analizowany jest wptyw
Taksonomii UE na decyzje inwestycyjne,
ocene ryzyk finansowych, bankowalno$¢
projektéw oraz relacje pomigedzy regula-
cjami $rodowiskowymi a dostepem do
finansowania publicznego i prywatnego
[5-8]. Z kolei w literaturze odnoszqce;j sie
do sektora cieptownictwa systemowego
analizowane sq gtéwnie zagadnienia
efektywno$ci energetycznej, niskotempera-
turowych sieci czy dekarbonizacji syste-
méw ciepta, jednak nie sq one bezposred-
nio powigzane z ramami Taksonomii UE
[9-13]. Powyzsze prowadzi do luki pomie-
dzy poziomem regulacyjnym Taksonomii
a jej operacyjnym przetozeniem na prakty-
ke realizacji inwestycji cieptowniczych.
Niniejszy artykut stara sie te luke
czedciowo wypelni¢ poprzez przedstawie-
nie uporzqdkowanego podeijscia do doku-
mentowania spefnienia kryteridw
Taksonomii na przykfadzie dziatalnosci
4.15 ,Dystrybucja w systemach ciepfowni-
czych/chfodniczych” w cyklu zycia inwe-
styciji: od etapu koncepcyjnego i wniosku
o finansowanie, przez projektowanie
i realizacje, po eksploatacje i raportowanie.

Metodyka

Artykut ma charakter analityczno-apli-
kacyijny i opiera sie na metodyce trzyeta-
powej. W pierwszym etapie przeprowa-
dzono analize regulacyjng kluczowych
aktéw prawnych Unii Europejskiej ustana-
wiajgcych Taksonomie UE, w szczegdlno-
éci rozporzqdzenia (UE) 2020/852 oraz
aktéw delegowanych, wraz z ich odnie-
sieniem do dyrektywy w sprawie efektyw-
nosci energetycznej (EED). Analiza ta
umozliwita identyfikacje warunkéw kwali-
fikowalnosci i zgodnosci dziatalnosci
4.15, w tym technicznych kryteriéw kwali-
fikacji, wymogéw dotyczqcych zasady
,do no significant harm” (DNSH) oraz
minimalnych gwarancii.

W drugim etapie przeprowadzono
przeglqd literatury naukowej oraz literatury
branzowej i instytucjonalnej. Przeglad lite-
ratury naukowej wykonano w oparciu
o baze Web of Science, z wykorzystaniem
kombinaciji haset dotyczgcych Taksonomii
UE oraz cieptownictwa systemowego,
natomiast w odniesieniu do czeici branzo-
wej i instytucjonalnej analizowane byty
raporty oraz opracowania instytucji euro-
pejskich, organizacii sektorowych i instytu-
cji finansowych, istotnych z punktu widze-
nia praktycznego wdrazania Taksonomii
UE [7, 14, 15]. Przeglad wykazat jedynie
nieliczne publikacje, ktére jednoczesnie
odnoszq sie do Taksonomii UE i sektora
cieptownictwa systemowego [8, 16]. Nie
podejmujq one jednak zagadnienia prak-
tycznego przetozenia wymogdw
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Taksonomii UE na systemy cieptownicze
ani dokumentowania spetnienia kryteriéw
zgodnosci na kolejnych etapach cyklu
zycia inwestycji, co pozwolito na zdefinio-
wanie luki badawczej, ktérg niniejszy arty-
kut stara sie wypetnic.

W trzecim etapie dokonano proceso-
wego mapowania zidentyfikowanych
wymogéw Taksonomii UE na kolejne etapy
cyklu zycia inwestycji w dziatalnosci 4.15 —
od etapu koncepcyjnego i przygotowania
whniosku o finansowanie, poprzez projek-
towanie, postepowania przetargowe
i realizacje, az po eksploatacie i raporto-
wanie. W ramach tego etapu zidentyfiko-
wano przykladowe dowody i dokumenty
umozliwiajgce wykazanie spefnienia kryte-
riéw zgodnosci na poszczegdlnych eta-
pach procesu inwestycyjnego. Wynikiem
mapowania jest syntetyczne zestawienie
przedstawione w tabeli 1, stanowiqce
autorski element opracowania o charakte-
rze praktycznym.

Zasadnosé dokumentowania
Taksonomii w inwestycjach
cieptowniczych

Taksonomia UE nie wprowadza
powszechnego obowigzku spetniania jej
kryteriéw przez wszystkie przedsiebior-
stwa, dla czedci podmiotéw obligatoryjne
iest jednak ujawnianie informacii taksono-
micznych zgodnie z art. 8 rozporzgdzenia
(UE) 2020/852 [1]. Zakres vjawnier —
w tym udziat przychodéw, naktadéw
inwestycyjnych (CAPEX) i kosztéw opera-
cyjnych (OPEX) zwigzanych z dziatalno-
$ciami kwalifikujgcymi sie i zgodnymi
z Taksonomiq — zostat doprecyzowany
w rozporzqdzeniv delegowanym (UE)
2021/2178 [171].

Jednoczesénie nalezy zauwazyé, ze
trwajqce oraz planowane zmiany ram
regulacyjnych w obszarze sprawozdaw-
czosci zrbwnowazonego rozwoju, w tym
pakiety deregulacyjne okreslane zbiorczo
jako ,Omnibus”, mogqg w kolejnych latach
prowadzi¢ do zawezenia zakresu podmio-
towego raportowania taksonomicznego
do podmiotéw o wysokim znaczeniu ryn-
kowym. Niezaleznie jednak od formalnych
obowigzkéw raportowych dokumentowa-
nie spefnienia kryteriéw Taksonomii UE
nabiera w praktyce szczegdlnego znacze-
nia w kontekscie dostepu do finansowania
publicznego i instrumentéw wsparcia
wspdtfinansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej. W ramach licznych progra-
méw unijnych, w tym w szczegdlnosci
Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornoéci (RRF) [2], fundu-
szy polityki spéjnosci oraz wybranych pro-
graméw operacyjnych i inwestycyjnych,
stosowanie zasady ,do no significant
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harm” (DNSH) w rozumieniu art. 17 rozpo-
rzqdzenia (UE) 2020/852 [1] stanowi
warunek kwalifikowalnodci przedsigwzigc.

W konsekwenciji nawet przedsiebior-
stwa nieobjete bezposrednim obowigz-
kiem raportowania taksonomicznego sq
w praktyce czesto zobowigzane do wyka-
zania zgodnosci planowanych inwestycji
z wybranymi elementami Taksonomii UE
juz na etapie ubiegania sie o dofinansowa-
nie publiczne, w szczegdlnosci w zakresie
kryteriéw DNSH oraz technicznych kryte-
riéw kwalifikacji. Dokumentowanie tych
aspektéw pefni zatem nie tylko funkcje
sprawozdawczq i aplikacyjng, warunkuijg-
cq dostep do érodkéw publicznych oraz
ograniczajgcq ryzyko zakwestionowania
projektu na etapie oceny lub kontroli, lecz
takze szerszq funkcje zarzqdczgq.
Uporzqgdkowane gromadzenie danych
i analiz - takich jak bilanse ciepta, analizy
ryzyk klimatycznych czy dokumentacja
$rodowiskowa — wspiera wezesng identy-
fikacje ryzyk technicznych i regulacyjnych,
optymalizacje rozwigzan projektowych
oraz budowe odpornoéci infrastruktury na
zmiany klimatu i warunki zewnetrzne, czy-
nigc dokumentowanie integralnym elemen-
tem zarzqdzania inwestycjqg, a nie wylgcz-
nie mechanizmem sprawozdawczym.

Dziatalnos¢ 4.15 w sektorze
energetycznym — logika
zgodnosci z Taksonomiqg

W sekeji 4 ,Energetyka” Taksonomia

UE identyfikuje 31 dziatalnosci istotnych

z punktu widzenia transformacii systeméw

energetycznych, w tym dziatalnodci zwig-

zane z ciepfownictwem systemowym.

Obejmujq one m.in. wykorzystanie odna-

wialnych Zrédet energii, magazynowanie,

przesyl i dystrybucje energii oraz technolo-
gie kogeneracyjne. Samo ujecie danej
dziatalnosci w aktach delegowanych
oznacza jej kwalifikowalnoéé (eligible),
natomiast uznanie za zgodng (aligned)
wymaga tqcznego spefnienia trzech
warunkéw okre$lonych w rozporzgdzeniu

(UE) 2020,/852 [1]:

- whniesienia istotnego wkiadu w co
najmniej jeden cel $rodowiskowy,

- niewyrzqdzania powaznych szkdd
(DNSH) wobec pozostatych  pieciu
celéw oraz

— spetnienia minimalnych gwarancii.

Pojecie ,dziafalnosci” w rozumieniu

Taksonomii UE oznacza rodzaj dziatalno-

$ci gospodarczej okreslony w aktach dele-

gowanych do rozporzqdzenia (UE)

2020/852. Oznaczenie ,4.15" identyfi-

kuje dziatalno$é taksonomiczng obejmujg-

cq inwestycje sieciowe w zakresie
dystrybucii ciepfa i chfodu w systemach cie-
plowniczych i chtodniczych, natomiast nie
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jest fozsame z kodem statystycznej klasyfi-
kacji dziafalnosci stosowanej w Unii
Europeiskiej, tzw. NACE (Nomenclature of
Economic Activities), klasyfikacja NACE
moze by¢ jednak wykorzystywana pomoc-
niczo przy identyfikacii profilu dziatalnosci
przedsigbiorstwa oraz alokacji danych
finansowych.

Woymienione wyzej warunki zgodnosci
sq w prakfyce operacjonalizowane poprzez
techniczne kryteria kwalifikacji (TKK) oraz
kryteria DNSH okreslone w rozporzgdzeniu
delegowanym (UE) 2021 /2139 [4], przy-
pisane indywidualnie do kazdej kwalifikujg-
cej sie dziatalnoéci. Z tego wzgledu dalsza
analiza koncentruje sie na doborze dowo-
déw i dokumentéw umozliwiajgcych wyka-
zanie spefnienia tych kryteriéw dla dziatal-
nosci 4.15 na kolejnych etapach realizacji
inwestycii, traktujqc jq jako studium przy-
padku o potencjale szerszego zastosowa-
nia réwniez w innych dziafalnosciach ener-
getycznych.

Analiza przypadku:
dokumentowanie wymogéw
Taksonomii dla dziatalnosci 4.15

Dziatalno$é 4.15 , Dystrybucja w syste-
mach cieptowniczych/chtodniczych”
obejmuje budowe, modemizacije i eksplo-
atacje sieci dystrybucii ciepta i chtodu oraz
zwiqzanej z niq infrastruktury, ktérej zakon-
czenie znajduje sie w podstacji lub
w wymienniku ciepta. Aby dziatalno$é byta
zgodna z Taksonomiq, muszq by¢ spetnio-
ne fgcznie warunki przedstawione w pkt
4.1-4.3[1, 4]. W pkt 4.1 przedstawiono
sposéb wykazania przyczyniania sie dzia-
talnosci 4.15 do celu 1 Taksonomii UE —
tagodzenia zmian klimatu, natomiast w pkt
4.2 omdéwiono wymagania dotyczqgce
nieszkodzenia celom 2-6 Taksonomii UE,
i. 2 - adaptacji do zmian klimatu, 3 - zréw-

nowazonego wykorzystywania i ochrony
zasobdw wodnych i morskich, 4 - gospo-
darki o obiegu zamknigtym, 5 - zapobie-
gania zanieczyszczeniom oraz 6 - ochrony
i odbudowy bioréznorodnosci i ekosyste-
méw. W pkt 4.3 odniesiono sie do wymo-
gu spetnienia minimalnych gwarancji.

Istotny wktad w cel 1 — fagodzenie
zmian klimatu (dziatalnosé 4.15)

W przypadku dziatalnosci 4.15
. Dystrybucja w systemach ciepfowni-
czych/chtodniczych” kluczowym kryterium
uznania istotnego wkifadu w cel fagodze-
nia zmian klimatu jest powigzanie infra-
struktury dystrybucyijnej z systemem spet-
niajgcym definicje efektywnego systemu
cieptowniczego i chfodniczego, okreslong
w dyrektywie w sprawie efektywnosci
energetycznej (EED) [18, 19]. Oznacza to,
ze sama budowa lub eksploatacja sieci nie
jest wystarczajgca — decydujqce znacze-
nie ma struktura zrédet ciepfa zasilajgeych
dany system.

W praktyce spetnienie tego kryterium
moze zostaé wykazane w odniesieniu do
systeméw, ktére w roku referencyjnym
(np. w poprzednim roku kalendarzowym)
spetniajq definicje EED, tj. wykorzystujq co
najmniej 50% energii ze zrédef odnawial-
nych, co najmniej 50% ciepta odpadowe-
go, co najmniej 75% ciepta pochodzqgcego
z kogeneracii lub 50% kombinaciji energii
odnawialnej/ ciepta odpadowego/ciepla
pochodzqcego z kogeneraciji. Dowodem
spetnienia wymogu moze by¢ wéwczas
wewnetrzne opracowanie przedsigbior-
stwa oparte na danych iloéciowych
i jakosciowych dotyczqcych struktury
ciepta w systemie za poprzedni rok kalen-
darzowy, sporzqdzane na potrzeby
raportowania oraz weryfikacji statusu
systemu.

Definicja efektywnego systemu cieptowniczego

- wymagane speinienie 1 2 wymienionych warunkéw

OZE - energia odnawialna
CODP — ciepto odpadowe
KOGE — kogeneracja

1. 50% OZE
i 2. 50% CODP
do korica 2027 r. 3. 75% KOGE
4. 50% OZE/ CODP/ KOGE
1. 50% OZE
2. 50% CODP
od 2028 . 3. 50% OZE/CODP
4. 80% KOGE'
5. 50% OZE/ CODP/ KOGE',w tym min. 5% OZE
1. 50% OZE
od 2035 . 2. 50% CODP
3. 50% OZE/ CODP
4. 80% mix OZE/ CODP/ KOGE', w tym min. 35% OZE/ CODP
1. 75% OZE,
od 2040 r. 2. 75% CODP,
3. 75% OZE/ CODP
4. 95% OZE/ CODP/ KOGE", w tym min. 35% OZE/ CODP
od 2045r. 75% OZE/ CODP
od 2050 100% OZE/ CODP

(MKOGE (wysokosprawna, <270g CO2/kWh) - odstepstwa dla istniejacych KOGE do korica 2033 r., wymagany plan redukcji CO;

Rys. 1. Definicja efektywnego systemu ciepfowniczego i chfodniczego w kolejnych horyzontach czasowych
zgodnie z dyrektywq w sprawie efektywnosci energetycznej (EED) Zrédto: opracowanie wiasne

na podstawie [18, 19]

Fig. 1. Definition of an efficient heating and cooling system in successive time horizons in accordance

with the Energy Efficiency Directive
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Z vwagi na charakter tego kryterium,
dokumentowanie ma w tym przypadku
charakter ex post. Posiadanie takiego
modelu bilansowego ma znaczenie nie tyl-
ko z punktu widzenia spefnienia kryteriéw
Taksonomii UE, lecz réwniez umozliwia
$wiadome planowanie modernizaciji syste-
mu, ocene efektywnosci dziatan dekarbo-
nizacyjnych oraz zarzqdzanie ryzykiem
niespefnienia przyszltych, zaostrzanych
progdéw regulacyjnych.

Nalezy przy tym podkredli¢, ze odwo-
tania do dyrektywy 2012/27 /UE zawarte
w technicznych kryteriach kwalifikacji nale-
zy interpretowaé w odniesieniu do jej aktu-
alnego brzmienia, uwzgledniajgcego
zmiany wprowadzone dyrektywq (UE)
2023/1791. Definicja efektywnego syste-
mu cieptowniczego i chtodniczego nie jest
stata w czasie i w kolejnych latach bedzie
zaostrzana w kierunku zwiekszania udzia-
tu energii odnawialnej i/lub ciepta odpa-
dowego w systemach cieptowniczych
i chfodniczych, co pokazano na rysunku 1.

Alternatywnie, Taksonomia UE dopusz-
cza uznanie istotnego wktadu w sytuacjj,
gdy inwestycja stanowi element moderni-
zacji prowadzqcej do osiggniecia statusu
efektywnego systemu cieptowniczego
w okreslonym czasie. Warunkiem jest roz-
poczecie modernizacji w okresie trzech lat
na podstawie wigzqcego zobowigzania
umownego lub réwnowaznego. W takim
przypadku kluczowe znaczenie ma udoku-
mentowanie spdjnej i realnej $ciezki dojécia
do spetnienia definicji EED, obejmujqcej
harmonogram dziatan, zakres rzeczowy
inwestyciji, nakfady CAPEX oraz mierzalne
wskazniki celu. Funkcje te mogq petni¢
m.in. plany rozwoju przedsiebiorstw
sporzgdzane zgodnie z art. 16 Prawa
energetycznego [20], studia wykonalnosci
zawierajgce bilans ciepta ,przed i po”
modernizaciji, uchwaly inwestycyine oraz
dokumentacja finansowania. W tym
wariancie dokumentowanie ma charakter
ex ante i jest infegralnym elementem etapu
planowania oraz przygotowania wniosku
o finansowanie.

Trzecim wariantem uznania istotnego
wktadu jest modernizacja technologiczna
systemu dystrybucyjnego, obejmujgca
przejécie na sieci niskofemperaturowe oraz
wdrozenie zaawansowanych systeméw
sterowania i zarzqdzania energig, takich
jak EMS, SCADA czy rozwigzania
z zakresu internetu rzeczy (loT).
Rozwigzania te bedq odgrywaé istotng
role w rozwoiju inteligentnych systeméw
ciepfowniczych, odpowiadajgcych na
wyzwania zwigzane z poprawq efektyw-
noéci energetycznej budynkéw [11, 12].
W tym przypadku podstawg wykazania
spefnienia kryterium mogq by¢ elementy
dokumentacji projektowej, zawierajqcej

w szczegdlnosci: informacje o parametrach
temperatur pracy sieci, analizy strat przesy-
towych oraz opisy funkcjonalne systeméw
sterowania. Dodatkowym dowodem mogq
by¢ zapisy w dokumentaciji przetargowe;j
i umownej, wymagajqce osiggniecia okre-
$lonych parametréw technicznych i funk-
cjonalnych. Potwierdzenie spefnienia kry-
terium powinno nastepowaé zaréwno na
etapie projektowania i realizacji, jak
i ex post — na podstawie danych operacyj-
nych systemu.

DNSH — zasada niewyrzqdzania
powaznych szkéd pozostatym
celom Taksonomii

Spetnienie kryteridw istotnego wktadu
nie jest wystarczajgce do uznania dziatal-
noéci za zgodnqg z Taksonomiq UE.
Konieczne jest rbwnoczesne wykazanie,
ze realizacja inwestycji nie wyrzqdza
powaznych szkéd wzgledem pozostatych
celéw $rodowiskowych, zgodnie z zasadq
DNSH.

W odniesieniu do celu 2 — adaptacii
do zmian klimatu, zgodno$éé oceniana jest
na podstawie ogdlnych kryteriéw okreslo-
nych w dodatku A do zafgeznika | rozpo-
rzqdzenia delegowanego Komisji (UE)
2021,/2139. W praktyce wymaga to prze-
prowadzenia analizy ryzyk fizycznych
zwiqzanych ze zmiang klimatu, obejmujg-
cej zaréwno obecne, jak i prognozowane
warunki klimatyczne z uwzglednieniem
réznych scenariuszy zmian klimatu,
w odhniesieniu do lokalizacji oraz charakte-
ru infrastruktury objetej inwestycjq. Analiza
taka moze zostaé opracowana samodziel-
nie przez przedsigbiorstwo w oparciu
o publicznie dostepne bazy danych, takie
jak Copernicus [21] czy krajowy portal
Klimada [22], a takze systemy map zagro-
zen i ryzyka powodziowego ISOK/
IMGW-PIB/Wody Polskie [23], lub zleco-
na wyspecjalizowanemu podmiotowi
zewnetrznemu. Ztozono$¢ analiz ryzyk kli-
matycznych sprawia, ze na rynku rozwija-
ne sq réwniez komercyjne narzedzia inte-
grujace dane historyczne i projekcje zmian
klimatu z réznych zrédet instytucjonalnych,
coraz czesciej wykorzystywane m.in. we
wdrazaniv wymogdéw Taksonomii UE.
Dokumentowanie spefnienia wymogu
dotyczgcego mapowania i zarzqdzania
fizycznym ryzykiem klimatycznym moze
mieé charakter ex ante — w przypadku
nowych inwestyciji na etapie planowania,
przygotowania wniosku o dofinansowanie
oraz projektowania — jak i ex post
w odniesieniu do istniejgcych aktywdw,
w szczegdlnosci na potrzeby raportowa-
nia taksonomicznego przez podmioty do
niego zobowigzane oraz w procesach
badania ryzyk stosowanych przez instytu-
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cje finansujqce i ubezpieczajgce majgtek
cieptowniczy. Spetnienie tego wymogu
DNSH nie ogranicza sie jedynie do identy-
fikacji ryzyk klimatycznych, ale réwniez do
uwzglednienia adekwatnych do skali ryzy-
ka srodkéw adaptacyjnych mozliwych do
zastosowania. Srodki te powinny by¢
dokumentowane poprzez ich jednoznacz-
ne powiqgzanie z wynikami analizy ryzyk
klimatycznych, odpowiednio w dokumen-
tacji projekfowej i planistycznej w przypad-
ku nowych inwestycji lub planach adapta-
cji, dokumentach eksploatacyjnych
i modernizacyjnych w odniesieniu do istnie-
jacego majatku. Analizy ryzyk klimatycz-
nych, wymagane w kontekscie zasady
DNSH, stanowiq jednoczeénie podstawe
budowania odpornodci infrastruktury cie-
pfowniczej na ekstremalne zjawiska pogo-
dowe, awarie i przerwy w dostawach, co
ma bezposrednie znaczenie dla ciggtosci
$wiadczenia ustug i bezpieczeristwa ener-
getycznego.

W zakresie celu 3 dotyczqcego zréw-
nowazonego wykorzystywania i ochrony
zasobéw wodnych zgodno$é z DNSH
oceniana jest na podstawie kryteriéw
zawartych w dodatku B do zatqcznika |
rozporzqdzenia delegowanego 2021/
2139. Obejmuje to analize oddziatywania
inwestycji na wody powierzchniowe i pod-
ziemne, w szczegdlnoéci jednolite czgsci
wéd powierzchniowych (JCWP)
i podziemnych (JCWPd), ryzyko zanie-
czyszczen oraz zmiany stosunkéw wod-
nych na etapie budowy i eksploatacii.
W wielu przypadkach wymagania te
mogq by¢ uwzgledniane w ramach proce-
dury oceny oddziatywania na srodowisko
(dalej: ©O9), jednak gdy zakres OOS nie
obejmuje aspektéw wodnych w sposéb
wystarczajqey, konieczne moze by¢ spo-
rzqdzenie réwnolegle dodatkowego opra-
cowania analitycznego majqcego na celu
zidentyfikowanie i uwzglednienie ewentu-
alnego ryzyka degradacji srodowiska
zwigzanego z utrzymaniem jako$ci wody
i unikaniem deficytu wody przy realizaci
inwestycji. Dokumentowanie nastepuje
wiec gléwnie na etapie uzyskiwania decy-
zji $rodowiskowej, pozwoler: rodowisko-
wych oraz projektowania.

W odniesieniu do celu 4, 1. gospodar-
ki o obiegu zamknigtym, dla dziatalnosci
4.15 brak jest szczegéfowych kryteriéw
technicznych w rozporzqdzeniu delego-
wanym 2021/2139. Niemniej jednak,
w praktyce zasadne jest uwzglednianie
rozwigzan ograniczajgcych zuzycie mate-
riatéw i iloéé odpaddéw w catym cyklu
Zzycia inwestyciji, w szczegdlnoéci poprzez
planowanie gospodarki odpadami
budowlanymi oraz odzysk materiatéw,
o ile majg one znaczenie dla danego pro-
jektu. W praktyce warto wtqczyé do
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Jteczki dowodowe|” co najmniej plan
gospodarki odpadami budowlanymi oraz
uzasadnienie doboru materiatéw/rozwig-
zan pod kagtem trwatosci i mozliwosci
odzysku, nawet jesli nie wynika to wprost
z odrebnych TKK dla dziatalnosci 4.15.

Kryteria DNSH w zakresie celu 5, czy-
li zapobiegania zanieczyszczeniom, odno-
szq sig przede wszystkim do zgodnosci sto-
sowanych urzqdzed z wymaganiami
dyrektywy 2009/125/WE (tzw.
Ecodesign) [24] oraz jej aktéw wykonaw-
czych. W praktyce oznacza to koniecz-
no$é stosowania urzqdzen spetniajgcych
wymagania najwyzszej klasy efektywnosci
energetycznej oraz wykorzystujgcych
najlepszq dostepnq technologie. Podsta-
wowym dowodem spefniania wymogu
moggq byé: deklaracje zgodnosci UE, uzupet-
niane dokumentacjqg techniczng urzgdzer
oraz zapisami w dokumentaciji przefargowe;.

Ostatnim obszarem DNSH (cel 6) jest
ochrona i odbudowa bioréznorodnosci
i ekosystemdw, oceniana na podstawie
kryteriéw okreslonych w dodatku D do
zatqcznika | rozporzqdzenia delegowane-
go 2021 /2139. Zgodnoséé w tym zakresie
wykazywana jest przede wszystkim
poprzez dokumentacije procedury OOS,
obejmujgcq ocene oddziatywania inwesty-
cji na obszary chronione, siedliska i gatun-
ki wraz ze wskazaniem $rodkéw tagodzg-
cych i kompensacyjnych. Dokumentowanie
nastepuje na etapie przygotowawczym
w ramach OOS i projektowania oraz
poprzez potwierdzenie wdrozenia tych
$rodkéw po realizacji inwestyci.

Minimalne gwarancje —
wymagania ogélne
i przyktadowe dowody

Minimalne gwarancje stanowiq odreb-
ny i horyzontalny warunek zgodnosci dzia-
talnosci z Taksonomig UE, odnoszqcy sie
do sposobu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W szczegdlnoéci dotyczg
one poszanowania praw cztowieka, stan-
dardéw pracy oraz zasad odpowiedzial-
nego prowadzenia biznesu. W praktyce
spetnienie fego wymogu oznacza koniecz-
no$é wykazania, ze przedsigbiorstwo
posiada wdrozone procedury nalezytej
starannoéci oraz mechanizmy zarzqdzania
ryzykami spotecznymi i pracowniczymi
w farcuchu wartoéci, adekwatne do skali
i charakteru inwestycii.

Dowodami w tym zakresie sq m.in.
kodeksy etyki i postepowania dla pracow-
nikdw i dostawcdw, polityki praw cztowie-
ka, procedury weryfikaciji kontrahentéw,
klauzule umowne dotyczqce standardéw
pracy, BHP, zakazu pracy przymusowe;j
oraz pracy dzieci, a takze mechanizmy
zgtaszania nieprawidlowosci wraz z doku-
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mentacjq ich obstugi. W przypadku inwe-
styciji realizowanych w trybie przetargo-
wym szczegdlne znaczenie ma powigza-
nie wymogdw minimalnych gwarancji
z dokumentacjq zakupowq oraz biezqcy
nadzér nad wykonawcami. Podstawe
prawng tych wymogdw stanowi art. 18
rozporzqdzenia (UE) 2020/852 [1],
odsytajgcy do Wytycznych OECD [25]
oraz Wytycznych ONZ [26] jako ram refe-
rencyjnych oceny zgodnosci dziatalnosci
gospodarczej z zasadami dotyczgcymi
minimalnych gwarancj.

Whioski praktyczne

Powyzsze rozwazania oraz wyniki
przeprowadzonych analiz na przyktadzie
dziatalnosci 4.15 , Dystrybucja w syste-
mach cieptowniczych/chtodniczych” jed-
noznacznie wskazujq, ze zgodno$¢ dzia-
talnodci z Taksonomiq UE nie wynika
wylgcznie z jej formalnej kwalifikowalno-
$ci, lecz wymaga spetnienia i udokumento-
wania trzech komplementarnych warun-
kéw: istotnego wkiadu w cel fagodzenia
zmian klimatu, zasady niewyrzqdzania
powaznych szkéd (DNSH) oraz tzw. mini-
malnych gwarancji odnoszqgcych sie do
sposobu prowadzenia dziatalnoéci gospo-
darczej przez przedsigbiorstwo.

Przeprowadzona analiza potwierdza,
2e dokumentowanie zgodnosci z Takso-
nomiq UE powinno stanowi¢ integralny
element catego procesu inwestycyjnego
i by¢ powigzane z kolejnymi etapami cyklu
zycia inwestyciji — od fazy koncepcyijnej
i przygotowania wniosku o finansowanie,
poprzez projektowanie i realizacje, az po
eksploatacje i raportowanie. Takie podej-
$cie umozliwia spdjne i audytowalne gro-
madzenie dowoddw, ktére mogq byé
wykorzystywane zaréwno na potrzeby
ubiegania sie o dofinansowanie, wykaza-
nia spetnienia warunkéw trwatosci projek-
tu, jak i prawidtowego raportowania tak-
sonomicznego. Jednoczesnie ogranicza
ono ryzyko deklaratywnego greenwashin-
gu, polegajgcego na postugiwaniu sie
przez przedsigbiorstwo ogélnymi sformu-
towaniami, takimi jak ,zréwnowazona
dziafalnos¢”, bez zapewnienia odpowied-
nich, weryfikowalnych podstaw dowodo-
wych. Przedstawione podejicie pokazuie,
ze Taksonomia UE — odpowiednio wdrozo-
na na poziomie procesu inwestycyjnego —
moze petni¢ funkcije narzedzia wspierajqce-
go podejmowanie decyzji inwestycyjnych,
minimalizacije ryzyk regulacyjnych i klima-
tycznych oraz budowe diugoterminowo
odpornej i efektywnej infrastruktury cie-
ptowniczej, a nie wylgcznie mechanizmu
klasyfikacyjno-sprawozdawczego.

W odhniesieniv do poszczegdlnych
wymogdw Taksonomii UE dla dziatalnosci
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4.15 kluczowym wyzwaniem pozostaje
wykazanie spefnienia definicji efektywne-
go systemu cieptowniczego i chfodniczego
(EED), co w praktyce wymaga posiadania
powtarzalnego modelu bilansowania cie-
pta w ujeciu rocznym, umozliwiajgcego
monitorowanie udziatéw energii ze Zrédet
odnawialnych, ciepfa odpadowego oraz
ciepfa pochodzqcego z kogeneracii.
W obszarze DNSH analiza wskazuie, ze
znaczna czg$é wymogdbw moze by¢ doku-
menfowana w oparciu o standardowe pro-
cedury realizowane w ramach procesu
inwestycyjnego, w szczegdlnosci doku-
mentacie OOS, decyzje srodowiskowe,
opracowania z zakresu gospodarki wod-
nej oraz dokumenty zakupowe.
Jednoczesnie spetnienie kryteriéw adapta-
cji do zmian klimatu, ze wzgledu na ich
horyzontalny i dfugoterminowy charakter,
zazwyczaj wymaga przeprowadzenia
odrebnych analiz ryzyk klimatycznych
oraz — w razie potrzeby — zaplanowania,
udokumentowania i zaimplementowania
adekwatnych $rodkéw adaptacyjnych.
Ostatni wymég spetnienia minimalnych
gwarancji powinien mie¢ charakter syste-
mowy i odnosi¢ sie do funkcjonowania
cafego przedsigbiorstwa, poprzez wdro-
zenie odpowiednich polityk i procedur
nalezytej starannosci, ktére nastepnie sq
operacjonalizowane w procesach zakupo-
wych, dokumentaciji przetargowej oraz
systemach nadzoru nad wykonawcami
i dostawcami.

Redlizacja celu badanig, fj. przedsta-
wienia praktycznego podejscia do doku-
mentowania spefnienia wymogéw
Taksonomii UE dla dziatalnosci 4.15
w cyklu zycia inwestycji, opierata sie na
andlizie regulacyinej oraz przeglqdzie lite-
ratury i zrédef instytucjonalnych. Wyniki tej
analizy wskazujq, ze mimo rosnqcej liczby
opracowan dotyczqcych Taksonomii UE
oraz transformacii cieptownictwa, brakuje
ujecia, ktére wprost przyporzqdkowywato-
by wymogi taksonomiczne do kolejnych
etapdw procesu inwestycyjnego wraz ze
wskazaniem dokumentéw umozliwiajg-
cych ich audytowalng weryfikacje.
Whktadem autorskim niniejszego artykutu
jest wypetnienie tej luki poprzez zapropo-
nowanie schematu etapowego mapo-
wania wymogdéw Taksonomii UE
i odpowiadajgcych im dowodéw,
zestawionego w tabeli 1.

Ograniczenia badania wynikaijqg
przede wszystkim z przyjetej metodyki
opartfej na analizie regulacyjnej i przeglad
literatury przedmiotu, bez empiryczne;
weryfikacji zaproponowanego podejscia
na prébie rzeczywistych projektéw inwe-
stycyjnych. Dodatkowym ograniczeniem
jest dynamiczny charakter otoczenia regu-
lacyjnego, w szczegdlnosci ewolucja defi-
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Tabela 1. Dokumentowanie wymogéw Taksonomii UE dla dziatalnoéci 4.15 na etapach inwestycii
Table 1. Documenting requirements EU taxonomy for activity 4.15 at the investment stages

Etap Aspekt zgodnosci Cel / obszar Przyktadowe
inwestycji z Taksonomiq UE Taksonomii UE dokumenty
Koncepcyiny, Sciezka spefnienia definiciji Cel 1; DNSH - Studium wykonalnosci; bilans ciepta
whniosek EED; wstepna identyfikacja cele2,3i6 »przed/po”; plan rozwoju; analiza ryzyk
o dofinansowanie | ryzyk klimatycznych klimatycznych; OOS /
i $rodowiskowych analiza wodna
Projektowanie Przeniesienie zatozen na Cel 1; DNSH - Dokumentacja projektowa; analizy strat;
rozwigzania techniczne; cele2,3i6 parametry pracy; opisy EMS/SCADA/
uwzglednienie wynikéw loT
analiz $rodowiskowych
i ryzyk klimatycznych
Postepowania Ujecie wymogédw Ecodesign DNSH - cel 5; SIWZ; wymagania efektywnosciowe;

i wymogami $rodowiskowymi
oraz zakupowymi

minimalne gwarancje

przetargowe i minimalnych gwarancji minimalne gwarancje | deklaracie/parametry wymagane
w dokumentaciji zakupowej od dostawcédw; klauzule spoteczne

Realizacja Potwierdzenie zgodnosci Cel 1; DNSH - Dokumentacja powykonawcza;

inwestycji wykonania z projektem cele2,3,5i6; protokoty odbioréw; deklaracje

zgodnosci UE dla urzqdzen (Ecodesign)

Eksploatacja
systemu

Roczna weryfikacja spetnienia
definicji EED; aktualizacja
analizy ryzyk klimatycznych
(w razie potrzeby)

Cel 1; DNSH - cel 2

Dane operacyijne; bilans paliw
i zrédet ciepla; aktualizacja analizy ryzyk

Raportowanie Spdjnos¢ ujawnien
i kompletnos¢ , teczki
dowodowej" dziatalnosci 4.15

Art. 8; cel 1; DNSH;
minimalne gwarancje

Raport ESG/niefinansowy;
kompletna tzw. ,teczka dowodowa”

Zrédio: opracowanie wiasne

nicji EED, wymogdw zwigzanych ze zmia-
nami dotyczgcymi raportowania kwestii
zréwnowazonego rozwoju oraz mozliwe
zmiany aktéw delegowanych Taksonomii
UE, co moze wplywa¢ na sposdb interpre-
tacji czesci kryteridw w przysztosci.
Kierunki dalszych badan powinny
obejmowaé empiryczng walidacje zapro-
ponowanej ,teczki dowodowe|” na
przyktadach konkretnych inwestycji cie-
plowniczych, analize oczekiwan instytucji
finansujacych i audytoréw wobec doku-
mentowania zgodnosci taksonomicznej
oraz opracowanie minimalnego, powta-
rzalnego zestawu danych operacyjnych
i wskaznikéw, ktére mogtyby stanowié
standard dowodowy dla dziatalnosci sie-
ciowych w sektorze energetycznym.
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